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Ombud: Anna Peyda
Swedavia AB
190 45 Stockholm-Arlanda

SAKEN
Upphandling inom omrédena vatten, energi, transporter och posttjanster

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar ansokan.

Dok.Id 97803
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Kungsgatan 49 018-16 73 00 018-16 73 43 méindag — fredag

751 48 Uppsala E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se  08:00-16:00
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BAKGRUND
Swedavia AB (Swedavia) genomfor en upphandling av rekryteringstjdns-

o ter (upphandlingen). Upphandlingen genomf&rs som en urvalsupphandling

I PERTIN

enllgt lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi,
t::r"a_“rflsport%:r och posttjanster, LUF. Anstkningsinbjudan publicerades ge-

_ nom _'éﬁ"a:ilnons i e-Avrop. Level Recruitment AB (bolaget) har inte 1dmnat
| ‘nagot ’él‘nblud i upphandlingen.

]

YRKANDEN OCH GRUNDER M.M.

Bolaget yrkar att upphandlingen ska ogiltigforklaras. Som stod for sin talan
anfor bolaget bl.a. féljande. I samband med att bolaget fatt information om
att detaljer omkring upphandlingen skulle annonseras pa e-Avrop skapade
bolaget ett konto déir och lade in en bevakning for att inte missa att ldmna
anbud. Bolaget har dven konton pé andra internetsidor som bevakar upp-
handlingar, som Vismas tjénst upphandlingskoll. Efter att bolaget véntat
och inte fatt nagon information om att upphandlingen lag ute, kontaktade
det Swedavia som berittade att ansokningstiden gétt ut och att de inkomna
anbuden utvirderades. Bolaget har kontrollerat med e-Avrop och fatt reda
pa att bevakningen dr korrekt. Mailleverantoren har kunnat konstatera att

bolaget inte erhallit ndgot mail frén e-Avrop.

Upphandlingen har inte annonserats tillrickligt. E-Avrop har &ven brustit i
sina ataganden varfor det inte 4r en acceptabel kanal att anvénda vid an-
nonsering av upphandlingstjénster. E-Avrop kan inte anses vara den mest
omfattande kanalen for att publicera upphandlingsannonser. I utredningen
goda affiirer — en strategi for hallbar offentlig upphandling (SOU 2013:12
s. 294) nimns att e-Avrop &r ett foretag som endast publicerar upphand-
lingsannonser som det aktuella foretaget tillhandahaller. I samma utredning
anses Optic Visma vara ett av tre foretag i Sverige som har en uttalad am-
bition att tillhandahalla samtliga upphandlingsannonser, en sédan ambition

anses inte e-Avrop ha. Ménga foretag och myndigheter anvénder sig av e-
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Avrop for att publicera sina annonser. E-Avrop informerar pa sin hemsida
att deras annonser ska synas hos Optic Visma. Optic Vismas support har
utrett det hela (supportirende 20025162) och konstaterat att upphandlingen
inte natt Optic Visma eller annonserats hos Optic Visma. Ddrmed brister e-
Avrop i hanteringen av 4rendet. Eftersom e-Avrop inte levererar vad som
utlovats kan limpligheten att anvinda e-Avrop som enda annonskanal ifra-
gasittas. Enligt likabehandlingsprincipen ska alla leverantSrer ges samma
forutsdttningar, vilket inte varit fallet i upphandlingen p.g.a. annonsering-
en. Det dr Swedavias skyldighet att anvénda sig av en leverantor som

uppnar mal som effektiv konkurrens och allmént tillgénglig annonsering.

Upphandlingen har inte heller synts i Europeiska unionens databas Tenders
Electronic Daily (TED). I TED ska alla upphandlingar som dverskrider
troskelvirdet annonseras. D3 upphandlingen dverstiger troskelvirdet ska
den publiceras i TED. Aven om tretton andra leverantdrer lamnat anbud i

* upphandlingen #r frAgan hur ménga som inte kunnat ta del av annonsering-
en med tanke pa problemen med e-Avrop. Bolaget ifrigasitter vidare om
upphandlingen verkligen har utfrts som en upphandling av B-tjénster.
Swedavias agerande under forfarandet tyder pé det motsatta. Bolaget anser
sig kunna lida stor ekonomisk skada av att inte f méjligeten att lamna an-

bud i upphandlingen.

Swedavia bestrider bifall till bolagets talan. Till stod for instdllningen an-
fors i huvudsak foljande. Upphandlingsforemalet utgér B-tjinst. Swedavia
har varit skyldig att publicera ansékningsinbjudan genom en annons i en
elektronisk databas som &r allmént tillginglig. Annonseringsplikten 1
Europeiska unionens officiella tidning (EUT) eller i TED bortfaller da
upphandlingen inte behover genomforas med tillimpning av de direktiv-
styrda reglerna. Genom att publicera ansékningsinbjudan med en annons i
e-Avrop, som #r en allmént tillgénglig databas, har Swedavia uppfyllt sina

forpliktelser enligt 15 kap. 4 § 2 st. LUF. Precis som bolaget anfort anvén-
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der ménga foretag och myndigheter e;Avrop for att publicera sina annon-
ser. Swedavia har kontrollerat annonsen omedelbart efter publiceringen
och det har inte férelegat négra tekniska problem att ta den av annonse-
ringen via e-Avrop. Tretton andra leverantérer har 1&émnat ansokningar och
anbud i upphandlingen. Ingen av dessa har haft ndgra problem att ta del av
annonseringen. Om det har varit problem med bevakningen av annonsen
och automatiska e-mail, ir Swedavia inte ansvarigt for detta. Swedavia har
inte brutit mot annonseringsskyldigheten eller ndgon annan bestdmmelse i

LUF. Bolaget har inte lidit eller kunnat komma att lida nigon skada.

DOMSKAL

I mal om upphandling grundar rétten sin provning endast p& de omsténdig-
heter som sokanden &beropar och parterna far sjilva bira ansvaret for ut-
redningen, jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande RA 2009 ref. 69.
Fragan i malet 4r om det foreligger skal for ingripande enligt LUF pé de
grunder bolaget anfor.

Det framkommer inte annat #n att upphandlingen avser rekryteringstjéns-
ter. I forteckningen av tjénstekontrakt (B-tjénster) i bilaga tre till LUF ater-
finns bl.a. rekrytering och urval av personal. Enligt 1 kap. 2 § LUF ska
endast 15 kap. tilldimpas i frdga om upphandling som avser B-tjénster. Sa-
ledes dr endast 15 kap. LUF tilldmpligt i férevarande mal. Av 15 kap. 4 § 2
st. LUF framgar bl.a. att vid urvalsforfarande ska den upphandlande enhet-
en publicera en ansdkningsinbjudan genom en annons i en elektronisk da-
tabas som #r allmént tillginglig. Med allmént tillgéinglig forstés att annon-
seringssittet och databasen ska vara s& kéinda att en upphandlande enhet
uppndr en effektiv konkurrens genom annonseringen (prop. 1999/2000:128
s. 26).

Det foreligger inte nagot krav i 15 kap. LUF pd att den upphandlande en-

heten ska annonsera i TED. Bolagets invindning om sddan annonsering
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inte skett kan dérfor inte betraktas som en brist i upphandlingen. Bolaget

- anfor vidare att det finns bittre kanaler &n e-Avrop att annonsera i och att
e-Avrop inte levt upp till sina dtaganden vad giller bevakning av annonser
och dverforing av information till andra databaser. Det har dock inte gjorts
gillande, #n mindre visats, att Swedavias annons inte publicerats eller inte
kunnat 14sas pa e-Avrop. Av utredningen i mélet framgér inte ndgot annat
4n att e-Avrop far anses vara en vilkénd elektronisk databas for annonse-
ring av upphandlingar. Bolaget har inte visat att aktuell annonsering i e-
Avrop inte varit allmént tillgéng i den mening som avses i 15 kap. 4 §
LUF. De omstéindigheter som bolaget tar upp betréffande e-Avrops ata-
ganden kan inte forindra denna bedémning. Eftersom bolaget inte visat att
Swedavia har brutit mot ndgon av de grundliggande principerna i 1 kap.
24 § LUF eller nigon annan bestdmmelse i LUF saknas skél for ingripande

mot upphandlingen. Bolagets ansokan ska darfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Malet har foredragits av Anderz Eriksson.




DV 3109/1A. LOU » 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

Bilaga 1

SVERIGE‘S DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarsitten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
fotvaltningsritten inom tre veckot frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sidan forhand]mg
har angetis oir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r Sverklagandet for
offentlig patt rikoas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att sktivelsen
kommer in niista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten Jimnar
provaingstillstind om
1. det finns anledaing att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma rktigheten av
det shut som f6rvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vike f6r ledning av

rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skiil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dérfoér
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis {6t delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dr6jsmil anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen 51 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiiran om prévaingstillstind,

4. den indring av f6rvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fi till stind,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och vad
ban/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shatas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Eitt
overklagande av riittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
{6rvaltningstitten.

www.domstol.se




