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BAKGRUND

Bolagsverket genomfor upphandling med syfte att teckna leveransavtal for
kop av IT-konsult for uppdrag Identitets och atkomsthantering, dnr AD
1585/2013. Bolagsverket har i tilldelningsbeslut den 19 november 2013
beslutat att godkénna anbuden fran Technology Nexus Consulting AB och
Ekelow InfoSecurity AB.

YRKANDEN M.M.

IT-Total Sweden AB (bolaget) begér 6verprévning och yrkar att forvalt-
ningsritten rittar upphandlingen pa sa siitt att bolaget tilldelas kontraktet.
Bolaget anfor i huvudsak foljande. Bolagets anbud godkéndes inte med
motiveringen att bolaget angivit en referens som varit en arbetsgivare till
bolagets foreslagna konsult under uppdragets tidsperiod. D4 det inte fram-
gar ndgonstans i anbudsforfragan att uppdrag som angetts som referens inte
far vara samma interna uppdrag hos tidigare arbetsgivare vill bolaget 6ver-

prova beslutet.

I anbudsforfragan star det foljande i avsnitt 9.1:

”Erfarenhet — har deltagit i stora uppdrag inom aktuellt omrade och genomfdrt uppdrag

med mycket hog kvalitet”.

Nir det giller referenser stér det i de olika omradena att de olika uppdragen
ska ha genomtorts med en uppdragsgivare med en organisation som ir

minst lika stor som Bolagsverket.

Bolaget uppfyller dessa krav och kan inte se ndgonstans att det &r ett krav

att uppdragen ska ha varit gjorda for en extern uppdragstagare.

Bolagsverket bestrider bifall till bolagets ans6kan om éverprévning. Bo-
lagsverket anfér 1 huvudsak foljande. Bolagsverket har i anbudsinbjudan

del B, avsnitt 9, stillt ett antal krav p& den konsult som ska leverera de
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uppdrag som verket fragar efter. Bolaget har i sitt yttrande refererat till
erfarenhetskravet i anbudsinbjudan. Detta &r kravet i avsnitt 9.1 som bl.a.
giiller konsultens kompetensniva enligt den klassificering som férekommer
allmént 1 branschen och som t.ex. Kammaikollegiet anvénder vid sina upp-
handlingar av statliga ramavtal. Bolaget har med anledning av detta krav
kommit in med en CV for den erbjudna konsulten och Bolagsverket har

godként bolagets anbud i detta avseende.

Déremot uppfyller inte anbudet ska-kraven i avsnitt 9.3 — 9.5 och 9.7. Dér
har Bolagsverket stillt krav pa att anbudet skulle visa att konsulten har
erfarenhet av att ha levererat uppdrag inom fyra olika omraden f6r minst
tre tidigare uppdragsgivare. Vid ett av uppdragen for respektive omrade
som bolaget angav i anbudet, var konsulten vid tiden for uppdraget inte
uppdragstagare utan anstilld i det féretaget. Ddrmed inneholl bolagets an-
bud bara tvé uppdrag inom respektive omrade som utf6rts at uppdragsgi-
vare och Bolagsverket har dérfor uteslutit anbudet. Eftersom bolaget som
en referens har ldmnat namn och kontaktuppgifter till den tidigare arbets-

givaren, uppfyller anbudet inte heller kravet i avsnitt 10.1.

I sitt yttrande anfor bolaget att det inte framgér av Bolagsverkets anbudsin-
bjudan att uppdragen ska vara levererade 4t en (som Bolagsverket forstar
det) extern uppdragsgivare. ”Arbetsgivare” och "uppdragsgivare” dr dock
helt olika begrepp. Bolagsverket menar ddrfor att kravet pa att uppdragen
ska vara levererade &t en uppdragsgivare inte kan tolkas pa sa sétt att det kan
inbegripa arbete som utforts hos konsultens arbetsgivare. Av samma skl
kan det inte vara nddvéndigt att sdrskilt pApeka att uppdragsgivaren ska vara

extern i férhallande till konsulten, eftersom det ligger i sjdlva begreppet.

Syftet med kraven i avsnitt 9.3 — 9.5 och 9.7 &r, férutom att visa att konsul-
ten har levererat uppdrag hos en annan organisation av minst Bolagsver-

kets storlek, ocksa att det har gjorts hos just en uppdragsgivare. Det ar
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skillnad pa att leverera uppdrag i egenskap av uppdagstagare at en upp-
dragsgivare och att utfora arbetsuppgifter i egenskap av arbetstagare 4t sin
arbetsgivare. Den som dr uppdragstagare ska bl.a. forstd nya behov pa kort
tid i en frimmande organisation. Bolagsverket anser med hénsyn till
ovanstéende att bolagets anbud inte uppfyllt de aktuella ska-kraven och att

det darfor var korrekt att utesluta anbudet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestdmmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett Gppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Innan kontrakt tilldelas enligt 12 kap. ska den upphandlande myndigheten
kontrollera limpligheten hos de leverantorer som inte har uteslutits enligt

10 kap. 1 och 2 §§. (11 kap. 1 § LOU).

En upphandlande myndighet fér stélla krav pé en légsta nivé {or anbudssé-
kandes och anbudsgivares ekonomiska samt tekniska och yrkesmissiga
kapacitet. Dessa ska 6verensstimma med bestimmelserna i 7-13 §§. Om-
fattningen av den information som avses i 7-13 §§ samt de ldgsta nivierna
for den kapacitet som krivs for ett visst kontrakt ska ha samband med kon-
traktsforemalet och std i proportion till detta. Det krav pa kapacitet som

stills upp ska framga av annonsen om upphandling (11 kap. 2 § LOU).

Efter anstkan av en leverantr som anser sig ha lidit eller kunna komma att
lida skada far allmén forvaitningsdomstol dverpréva en upphandling (16

kap. 4 § LOU).
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Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst

sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § LOU).

Ett forfrdgningsunderlag maste vara sé& pass tydligt utformat att en leveran-
tor pa grundval av underlaget kan avgora vad den upphandlande myndig-
heten tillméter betydelse vid upphandlingen. Hogsta forvaltningsdomstolen
har i avgérandet RA 2002 ref. 50 uttalat att de skiftande forhéllanden som
forekommer i det ekonomiska livet gor att dven forfragningsunderlag och
utvirderingsmodeller som inte 4r optimalt utformade far godtas under for-
utséttning att de principer som bér upp LOU och gemenskapsritten inte

triads for nér.

Utredningen i malet

Av Bolagsverkets anbudsinbjudan del B kravspecifikation framgér {61-
jande. Av avsnitt 9.3 framgér att anbudsgivaren ska "’[¢]rbjuda en konsult
som har drivit forstudiearbete inom IAM omrédet for minst tre uppdrags-
givare med en organisation som &r minst lika stor som Bolagsverkets (500

anstéillda).”

Av avsnitt 9.5 framgér att anbudsgivaren ska ”[e]rbjuda en konsult som har
erfarenhet att implementera foreslagna processer, rutiner, regler samt
systemldsningar for JAM 16sning f6r minst tre uppdragsgivare med en
organisation som &r minst lika stor som Bolagsverket (500 anstillda). [...]
Redovisa namnen pa uppdragsgivarna och storleken pd uppdragsgivarnas

i

organisation.”

Av avsnitt 9.7 framgar att anbudsgivaren ska ”[e]rbjuda en konsult som har

levererat uppdrag inom sikerhetsomréden for minst tre uppdragsgivare
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med en organisation som dr minst lika stor som Bolagsverket (500 an-
stillda). [...] Redovisa namnen pé uppdragsgivarna och storleken pé upp-

dragsgivarnas organisation.”

Avslutningsvis framgar av avsnitt 10.1 att anbudsgivaren ska ”[...] ldmna
namn och kontaktuppgifter till tvd uppdragsansvariga hos tidigare upp-
dragsgivare som Bolagsverket vid behov kan kontakta for att verifiera att

de uppgifter anbudsgivaren ldmnat gillande erbjuden konsult stimmer.”

Forvaltningsrittens bedomning

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip giller att den part som gor géllande att en upphandling &r fel-
aktig pa ett klart sitt ska ange pé vilka omstédndigheter han grundar sin ta-
lan och att domstolens provning dr begrinsad till de grunder som parten

har &beropat (se RA 2009 ref. 69).

En forutsittning for att forvaltningsritten ska kunna besluta om atgérder
enligt LOU ir att den upphandlande myndigheten har brutit mot nagon
bestimmelse i lagen eller mot ndgon av de principer som lagstiftningen
bygger pa, nimligen principerna om icke-diskriminering, likabehandling,

transparens, proportionalitet och dmsesidigt erkidnnande.

Bolaget har i méalet anfort att det i Bolagsverkets anbudsinbjudan inte
framgér att konsultens tidigare uppdrag ska ha skett hos, som forvaltnings-
ritten i likhet med Bolagsverket forstér det, externa uppdragsgivare. Bo-
lagsverket har dock anfort att den tolkning som bolaget gor inte &r korrekt

eftersom arbetsgivare och uppdragsgivare &r helt olika begrepp.

Forvaltningsritten gor foljande beddmning. Rent sprékligt instimmer {or-
valtningsritten i Bolagsverkets uppfattning, dvs. att begreppen arbetsgivare

och uppdragstagare #r olika och att de markerar en skillnad i ett arbetsfor-
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hallande. Exempelvis har skiljelinjen mellan de tva begreppen provats av
Arbetsdomstolen vid ett flertal tillfillen, se t.ex. AD 1994 nr 130, AD 2005
nr 16 och AD 2012 nr 24. Ett annat exempel dr Socialforsékringsbalken dér
det kommer till tydligt uttryck att t.ex. inkomstuppgifter eller uppgifter i ett
arbetsskade#rende ska limnas av arbetsgivare och uppdragsgivare. Det dr
saledes tva skilda begrepp och en uppdragstagare utfor alltid uppdrag ét en
extern uppdragsgivare varfor det &r obehovligt att anviinda ordet extern
framfor ordet uppdragsgivare. Bolaget borde saledes ha forstétt att uppdra-
gen som asyftades skulle ha utforts hos externa uppdragsgivare. Aven om
man bortser frin den rent sprakliga aspekten anser forvaltningsréitten att det
av upphandlingens syfte framgar att det dr av vikt att konsulten kan uppvisa
en historik av att ha arbetat hos externa uppdragsgivare. Bolaget bor med
andra ord dven av upphandlingens sammanhang ha forstatt ska-kravens me-
ning och relevans. Bolagsverket har i detta sammanhang pépekat skillnaden
mellan att leverera uppdrag i egenskap av uppdragstagare &t en uppdragsgi-
vare och att utfra arbetsuppgifter i egenskap av arbetstagare at en arbetsgi-
vare och varfor det #r viktigt fér Bolagsverket vid upphandlingen att det
handlar om uppdrag hos olika uppdragsgivare. Férvaltningsrétten finner
saledes att bolaget inte uppfyllt ska-kraven i Bolagsverkets anbudsforfrdgan

och ait bolagets anbud didrmed ritteligen uteslutits av Bolagsverket.

Bolagets anstkan om dverprovning ska dérfor avslas. Eftersom en forlingd
avtalsspirr giller far den upphandlande myndigheten inte ingd avtal forrdn

tio dagar gétt fran det forvaltningsrétten avgjort malet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU)

Carina Ferm Brode@;,

rddman

Malet har foredragits av férvaltningsréttsnotarien Johan Stanler.
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8 SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill dverklaga forvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundswvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller Eimnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
d4 klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Omm sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. detirav vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
prévas av hogre ritt, eller

4. det annats finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
f6rvaltningsrittens beslut fast. Det 4r ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och .
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgiftet har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dréjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den andring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mil om &verprdvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpotter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
prdvas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behdover Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.




