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KAMMARRATTENS AVGORANDE
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YRKANDEN M.M.

Fisher Scientific GTF AB yrkar i forsta hand att Lunds Universitet inte f&r
avsluta upphandlingen av laboratorieprodukter innan rittelse har gjorts pa sa
sitt att VWR International AB utesluts och Fisher antas som leverantor och

rangordnas hdgre inom produktomrédena 1-3 och 5-7. Fisher yrkar i andra

hand att upphandlingen ska goras om.

Fisher anfor foljande. Lunds Universitet har felaktigt tilldelat VWR
kontrakt i strid mot lagen om offentlig upphandling, forkortad LOU, och
dess grundlédggande principer. Anbudet frin VWR uppfyller inte skall-
kravet att limnade bruttopriser ska folja anbudsgivarnas ordinarie priser
enligt officiell prislista och att deras priser ska vara kontrollerbara genom de
officiella prislistorna, som ska vara skbara via internet eller i pappersform.
Universitetet borde ha kontrollerat 1dmnade priser. Utvérderingen #r inte
gjord i enlighet med bfdrfre‘igningsunderlaget och den strider mot lika-

behandlingsprincipen. Vidare brister forfragningsunderlaget i transparens.

Forvaltningsritten har i sina domskal endast berort frigan om forfrégnings-
underlaget varit transparent eller inte. Huruvida réitten har gjort en
bedémning av Fishers 6vriga invéindningar kan inte utléisas av domen. Av
forvaltningsréttens dom framgar inte heller att ritten har beaktat vad bolaget

anfort i sin sista skrivelse.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten anser att skél finns att meddela provningstillstdnd och tar upp

malet till omedelbart avgdrande.
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Fisher har som grund for sin begfiran om Overprovning anfort att det anbud
som ldmnats av VWR brutit mot de uppstilida skall-kraven genom att de

bruttopriser som angetts limnats p4 ett felaktigt sitt.

Av utredningen framggér att de priser som offererats av VWR $verens-
stammer med eller dr l4gre &n de priser som framgar av den prislista som
riktar sig till svenska universitet, ddribland Lunds Universitet. Utredningen

visar inte annat dn att dessa prisuppgifter varit moéjliga for universitetet att

kontrollera.

Fisher har som alternativ grund for ansékan om Overprovning hivdat att
utvérderingen inte skett i enlighet med forfragningsunderlaget, vilket strider
mot likabehandlingsprincipen. Fisher har ockss menat att forfragnings-

underlaget brister i transparens.

Fra‘igén om hur pﬁguppgiﬁef i upbha;ldlingen ska ldmnas méste enligt
kammarrittens mening bedémas utifrén en tolkning av hela forfrignings-
underlaget, dvs. bade avsnitt 5 och 6. Det st pé vilket VWR lémnat pris-
uppgifter kan dédrmed inte anses st i strid mot de skall-krav som stillts,
Utvérderingen av de inkomna anbuden avviker inte heller frin de utvirde-

ringsgrunder som anges i forfragningsunderlaget.

Forfragningsunderlaget har p4 ett tillrickligt tydligt sdtt angett bade vilka
krav som stéllts och hur utvirderingen av anbuden ska goras. Kammarritten
anser dérfor att Lunds Universitet inte har brutit mot vare sig principen om

transparens eller principen om likabehandling.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formular 1). M&jligheten till
domstolsprévning kan paverkas av hiindelser som intriffar inom den i

bilagan angivna dverklagandetiden tre veckor, se 16 kap. LOU.

Ewa Hagard Linander
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SAKEN . |
 Offentlig upphandling enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avsldr Fisher Scientific GTF ABs yrkande om ingti-

pande enligt lagen om offentlig upphandling.

Dok.Id 179222 |
Postadress Bestksadress ~ Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 74 o wm&adan  fnd
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BAKGRUND

Lunds universitet genomfor en upphandling av laboratbrieprodukter 2013
EKIU 2012/58 som en ppen upphandling. Uppha:idlingen avser ramavtal
omfattande flera produktomraden.

I forfrdgningsunderlaget anges ﬁivljande.(S.l) Lunds universitet kommer att

~ anta de anbud, som med uppfyllande av samtliga obligatoriska krav, lim-

nat de ligsta priserna. Vatje produktomride kommer att utvirderas for sig
och inom varje produktomride kommer tre anbudsgivare att antas i rang-
ordmng (5.2) I kolumn F ska bruttopris pér efterfrégad enhet anges. Brut-
topriset ska vara kontrollerbart enligt officiell prislista (sokbar via internet
eller i pappersformat) for offentliga kunder. En generell rabattsats ska lim-
nas for helarprodl‘lktsortimentet inte bara for de produkter som utvirderas i
respektive produktomridesflik, (6.6) Den generella rabatten dras p3 gil-
lande bruttopris. Det star leverantdren fritt att tlllampa speciellt bruttopris
gentemot Lunds universitet. Sadant speciellt bruttopris maste alltid vara

ldgre #én officiell prislista.

Den 16 maj 2013 beslutade Lunds universitet att anta ﬁ:)l_]ande rangordnade
anbud:

Produktomréde 1: Mitning, provbearbetning och analys

1. VWR International AB

2. Fischer Scientific GFT ¥

3. Saveen & Werner AB

Produktomréde 2: Skydd och sikerhet

1. VWR International AB

2. Fischer Scientific GFT
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Produktomrade 3: Laboratorieglas
1. VWR International AB

2. Saveen & Werner AB

3. Fischer Scientific GFT

- Produktomréde 5: Sprutfilter

1. VWR International AB

2. Saveen & Werner AB 7

3. Sigma Aldrich Sweden AB
Produktomrade 6: Plastartiklar

1. VWR International AB

2. Walter Sarstedt AB

3. Fischer Scientific GFT
Produktomrade 7: Férbrukningsartiklar

1. VWR Infernational AB

2. Fischer Scientific GFT =~ .
Produktomrade 8: Cellddlingsprodukter
1. VWR International AB |
2. Saveen & Werner AB

3. Walter Sarstedt AB

Produktomrade 9: Pipettspetsar

1. VWR International AB

2. Walter Sarstedt AB

3. Saveen & Wemer_AB

Produktomrade 10: Mikrotiterplattor ‘
1. Saveen & Wemer AB

2. Walter Sarstedt AB

3. VWR International AB

Sida
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YRKANDE OCH INSTALLNING

Fisher Scientific GTF AB har ansékt om Sverprévning av tilldelningsbe-
slutet och yrkat i forsta hand pa rittelse pa sa siitt att VWR International
AB utesluts fran aktuell upphandling och att bolaget antas som leveranttr
for produktomrédena 1,2,3,5,6, och 7, rangordnas haégst for omrade 1,2 och
7, ethaller andra plats i rangordningen for omride 3 och 6 samt erhaller

~ tredjeplats i rangordningen for omrade 5. Bolaget har i andra hand yrkat att
upphandlingen ska géras om. Som skl har anforts foljande. Lunds univer-
sitet har brutit mot LOU genom att tilldela VWR International AB kontrakt
trots ait bolagets anbud inte uppfylit samtliga skall-krav. Universitetet har
inte heller foljt de utvirderingsgrunder och ﬁ)rutsattmngar som stéllts upp i
ﬁ)rfragmngsunderlaget som innehaller otydligheter som har fétt avgoirande
betydelse for utfallet i upphandlingen. Upphandhngen stnder saledes mot
LOU och dess grundliggande principer sérskilt prlncnpen om transparens
och likabehandling, Bolaget har lidit skada. ForfrAgningsunderlaget &r
otydligt och har inte givit dem m&jlighet att kundanpassa det limnade brut:
topriset i anbudet. Enligt anbudsunderlaget s4 ska anbudsgivarna p4 lim-
nade bruttopriser ldmna en generell rabattsats for hela produktsortimentet.
Det nettopris som erhalls efter pa limnat bruttopris dragen rabatt, ska se-
dan ligga till grund for universitetets utvirdering av ligsta pris. De produk-
ter som ingr i utviirderingen &r éndast ett urval ur aktuellt produktseg-
ment. Omfattningen av upphandlingen &r avsevirt mycket stérre och den
rabatt som limnas ir sdledes av avgsrande betydelse fOr det slutliga pris
som universitetet kommer att behova betala. [ VWR International AB:s
anbud ldmnade bruttopriser foljer emellertid inte det bblaget_s officiella
prislistor, utan VWR International AB har i sitt anbud uppgett bruttopriser
som ligger avsevirt under de priser som finns angivna i bolagets officiella
prislistor. VWR International ABs limnade bruttopriser foljer inte, och har
siledes inte varit mdjliga att kontrollera mot, nagon officiell prislista utan

VWR International AB har 14tit redan rabatterade priser ligga till grund for
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den senare generella rabatten och berikning av nettopriser. Som framgir
av utvirderingsrapporten har VWR International A B trots att detta ldmnat
léigré nominella rabatter ftt ett avsevirt mycket lagre nettopris &n 6vriga
anbudsgivare. Utvéirderiﬂgsrappdrten ger hérvid en prisbild som inte
stimmer Gverens med berdrda bolags officiella priser. VWR International
AB:s liga priser, som inte foljer officiella prislistor, synes siledes ha l4m-
nats i syﬁe att hélla nere nettopriset utan att behéva limna nigra stérre
rabatter, vilket gynnar VWR Intetnational AB vid upphandlingen och vid
universitetens senare inkép av produkterna, dd det #r den limnade rabatten
som r avgorande for den slutliga prisbilden. Detta strider mot principer
om likabehandling och vidare ir kravet oproportionerligt. Fbrfragnmgsun-
derlaget brister i transparens dé det i punkten 5.2 uppstillda kravet 2 ir otyd-
ligt och lamnar Sppet for feltolkningar rérande m&jligheterna att kundan

- passa det limnade bruttopnset redan i anbudet samt myndighetens méjlig-

het att anta det for ve‘rksamheten mest ekonomiskt fordelaktiga anbudet.

Lunds universitet har bestritt bifall till ansékan och anfort foljande. Lunds

universitet efterfrgar en rabattsats som ska gﬁlla under hela avtalsperioden

“pa vid varje tillfille gillande ordinarie prislista for samtliga artiklar inom

aktuella produktomréden, d.v.s. savl faktiskt redovisade artiklar som nér-
liggande och angréinsande artiklar, For utvéirderingens skull har dérfor en
fiktiv produktkorg med en volym motsvarande ett (1) exemplar av de mest
frekventa artiklarna presenterats, soin ligst fem (5) stycken artiklar och
som hégst 29 artiklar. Utvirdering har skett av priset f‘gr dessa, for utvirde-
ringséindamal, sammansatta produktkorgar genom att anbudsgivarens ordi-
narie priser reducerats med offererad rabattsats. Enligt forfragningsun-
derlaget punkt 5.2 ska de bruttopriser som anbudsgivarna limnar vara kon-
trollerbara enligt en officiell prislista for offentliga kunder. Det vill siga,
Lunds universitet ska for de fall de énskar ha m&jlighet att kontrollera de
priser som anbudsgivarna limnat Sverensstimmer med anbudsgivarnas

normala prisséittning gentemot offentliga kunder. Nz‘igbn skyldighet enligt
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forfragningsunderlaget for 1everant6rema att vid ingivandet av anbudet
6verséinda. en officiell prislista finns inte. Av punkt 6.6 i forfragningsun-
derlaget framgar att anbudsgivarna inte far sétta ett hogre pris gentemot
Lunds universitet 4n priset enligt officiell prislista for offentliga kunder,
men att det givetvis stir anbudsgivaren fritt att erbjuda universitetet ligre
priser. Man behtver vara universitetskund for att se de geillande pnsema
hos VWR International AB.

- VWR International AB har anfort foljande. Efter forfrdgan fran Lunds uni-

versitet 6verséinde VWR den prislista som VWR. tillimpar gentemot -
svenska universitet, bland dem Lunds universitet. Priserna deras anbud
verensstimmer med eller ir ldgre 4n priserna i den officiella prislistan.
Priserna i saledes (ostridigt) inte h6gre #r priserna i den officiella prislis-
tan, varfor skall-kravet i forfragningsunderlaget punkt 5.2 ir uppfyllt.

SKALEN FOR AVGORANDET

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pa ett llkvardlgt och icke-diskriminerande s#itt samt genomfSra upp-
handlingar p4 ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
Omsesidigt erkinnande och proportiohalitet iakttas. Vid dverprovningar
enligt LOU gller att frvaltningsritten i princip endast provar de sirskilt
angivna frdgor och omstiindigheter som sékanden i tar upp. Av 16 kap. 4
och 6 §§ LOU framgdr att fSrvaltningsritten kan préva om en upphand-
lande myndighet har brutit mot nigon bestimmelse i lagen och, pa talan av
en leverantor som lidit éller kan komma att lida skada, besluta att en upp-

handling ska goras om eller far avslutas forst sedan rattelse gjorts.

Hogsta forvaltningsdomstolen har uttalat att siven forfragningsunderlag och
utvérderingsmodeller som inte 4r optimalt utformade fir godtas under for-

utséittning att de principer som bér upp LOU och gemenskapsritten inte

Sida
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tréds for nér. I det uppstéilldé kravet p4 affirsmissighet far anses ligga att

- et forfragningsunderlag ska vara s4 klart och tydligt utformat att en leve-

rantér pd grundval av detta kan avgora vad den upphandlande myndigheten
tillméter betydelse vid upphandlingen och att en utvérderingsmodell ska
vara si utformad att den ir dgnad att leda till ett rittvisande resultat, dvs.
att det anbud som #r ekonomiskt mest frdelaktigt antas, Detta foljer ocksd

av geinenskapsréittens krav pa likabehandling, forutsebarhet och transpa-

rens (RA 2002 ref 50).

Overprovningen av den i milet aktuella upphandlingen ror tolkningen av -
forfragningsunderlagets krav i punkten 5.2. avseende officiell prislista for
offentliga kunder och limnade av bruttopris. Att prislistan ska vara offici-
ell f5r andra &n offentliga kunder framgér inte av fﬁrﬁégningsunderlaget.
Enligt forvaltningsrittens beddmning fir det anses vara tillréickligt klart
uttryckt i 5.2. att Lunds universitet endast ¢nskat fSrsékra sig om att ha
mdjlighet att kunna kontrollera de offererade bruttopriserna gentemot en
officiell prislista. Forvaltningsritten instimmer i och for sig i att placering-
e€n av punkten 6.6. med sitt uttalande om méjlighet att tillimpa speciellt
bruttopris ligre 4n officiell prislista ger viss otydlighet. Det foljer emeller-
tid redan av punkten 5.2. att nagot forbud mot sidant bruttopris i anbudet i
vart fall inte fSreligger. Det som anforts om prisbilden betriffande Ovriga
leverantorers anbud dndrar inte beddmningen. F Orvaltningsritten finner
sledes att skl for ingripande mot i malet aktuella upphandlingar inte
framkommit av det som anforts av Fisher Scientific GTF AB. Forvalt-
ningsrétten har i dom denna dag i mal nr 6056-13 gjort motsvarande be-

démning avseende beggiran om Gverprévning frin annan anbudsgivare.

HUR MAN 6VERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

—
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Bilaga 6

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill Gverklaga kammarriittens avgirande ska skriva till Higsta
forvaltningsdomstolen. Skivelsen stiills allts till Hugsta forvaltmingsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarritten.

Overkiagandet ska ha kommit ix till kammarritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om bestutet har meddelats vid en muntig forhandling,
eller det vid en sidan forhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska
dock &verklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for dverklagande for det allmiinna riknas dock frin den dag
beslutet meddelades. . '

Om sista dagen for dverklagande infaller pé en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyérsafton, ricker det att skrivelsen kommer in niista vardag,

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen ‘krivs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen limnar provningstillstind om
det iir av vikt for ledning av rittstillimpningen att verklagandet prévas eller om det finns
synnerliga skil till sidan provning, sisom att det finns grund for resning eller att milets
utging i kammarriitten uppenbarligen beror pi grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstind inte meddelas stir kammarrittens beshut fast, Det i diirfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfSr man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehdlla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dir klaganden kan nis for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i milet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om nigon person- eller adressuppgift dndras ir det viktigt att anmiilan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarriittens namn, miloummer samt dagen for beshutet
de skl som klaganden vill aberopa for sin begiiran om att fa provningstillstind

den &indring av kammarrittens beslut som Klaganden vill fa till stand och skilen for detta

de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

mos W

DVl : - Formuldr 1







