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YRKANDEN M.M.

Gemensamma ndmnden for upphandlingssamverkan i Ludvika genomfor
som ombud {6r Hedemora kommun en upphandling avseende drift och un-
derhdll av gatubelysning (GNU 2017/55). Upphandlingen sker genom ett
Oppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU).
Tilldelningsbeslut fattades den 21 oktober 2017 varvid annan leverantdr &n

One Nordic AB antogs.

One Nordic AB anstker om 6verprévning. Bolaget yrkar att férvaltnings-
ritten ska besluta att upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse har
gjorts pa sé sitt att anbudsutvirderingen gors om i enlighets med vad som
foreskrivs i forfragningsunderlaget. Dirvid ska One Nordics anbud tilldelas
fullt mervirde om 200 000 kr. Alternativt begérs att anbudsutvirderingen

g6rs om 1 enlighets med vad som foreskrivs i forfradgningsunderlaget.

Hedemora kommun anser att One Nordics ansdkan om dverprévning ska

avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forutsdttningar for forvaltningsrdttens prévning

Forvaltningsrétten har att prova om det pa grundval av vad One Nordic an-
fort ar visat att Hedemora kommun har brutit mot ndgon av de grundldg-
gande principerna eller ndgon annan bestdimmelse i LOU och att detta med-
fort att One Nordic lidit eller kan komma att lida skada. De grundldggande
principerna innebér att upphandlande enheter ska behandla leverant6rer pa
ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt, genomfora upphandlingar pa
ett Oppet sétt samt iaktta principerna om dmsesidigt erkdnnande och propor-
tionalitet (4 kap. 1 § och 20 kap. 6 § LOU samt Hogsta forvaltningsdomsto-
lens avgorande RA 2009 ref. 69).
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Vad parterna anfort

One Nordic har i huvudsak anfort f6ljande. T upphandlingen ska en genom-
forandebeskrivning bifogas anbudet. Denna ska sedan utvirderats som ett
steg i anbudsutvirderingen. Genomfbrandebeskrivningen kan ge 0, 100 000
eller 200 000 kr i mervirde som dras av fran anbudssumman. Att det endast
4r genomforandebeskrivningen som kan erhalla mervirden framgér av sista
stycket i punkten AFB.53 under rubriken ”genomfrandebeskrivning kvali-
tet/miljs”. One Nordic har limnat klart lagst anbudspris men till skillnad frén
de tva andra anbudsgivarna tilldelats endast 100 000 kr i mervérde for sin
genomforandebeskrivning. Vinnande leverantdr, som erholl maximalt mer-

virde, ansags darfor ha limnat det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.

Den genomfdrandebeskrivning som One Nordic har bifogat sitt anbud inne-
haller samtlig information som efterfrigas i AFB.53. Enligt bedémningskri-
terierna skulle One Nordic dirmed ritteligen ha erhallit 200 00 kr 1 mer-
virde. Hedemora kommun har dock valt att avvika frén forutsittningarna i
utvirderingsmodellen genom att man, trots att genomférandebeskrivningen
mer 4n vil uppfyller vad som krivs for maximalt mervérde, endast har till-
delat One Nordic 100 000 kr i mervirde. I tva tidigare upphandlingar som
ocksa avsett belysning inom kommunerna Ludvika och Siter har forutsétt-
ningarna varit i princip identiska, samma personer har ansvarat och deltagit i
utvirderingarna, och forfrgningsunderlag och utvirderingsmodell varit
desamma. Det som skiljer sig #r storleken p& de mervirden anbudsgivarna
kunnat f vid utvérderingen av genomférandebeskrivningarna. Utifrdn dessa
forutsdttningar dr utrymmet for myndigheten att gora olika beddmningar i
begrinsat. Om en genomforandebeskrivning erhéllit fullt mervérde i en
upphandling borde samma genomfrandebeskrivning rimligen erhalla fullt
mervirde dven i de vriga tvd upphandlingarna. One Nordic har deltagit i
samtliga upphandlingar, vilket &ven vinnande leverantdr i nu aktuella upp-
handling gjort. Vinnande leverantdr har i samtliga fall erhallit hogsta mer-
virdet och ddrmed fatt det bista jimforelsetalet och tilldelats kontraktet.

Anbudsgivarna har begirt genomgéende sekretess pé sina genomférandebe-
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skrivningar sénér som pa en genomfdrandebeskrivning som en leverantor
med fullt mervérde limnat. One Nordic har infér den nu aktuella upphand-
lingen analyserat denna och lagt ner ett omfattande arbete i utformandet av
sin genomfdrandebeskrivning. One Nordics genomférandebeskrivning ir i
omfattning relativt lik den som One Nordic har fatt ta del av, men One Nor-
dics dr genomgaende nagot mer utvecklad. Detta visar ocksa att Hedemora
kommun beddmt One Nordics anbud pé ett annat sétt 4n vad som foreskrivs
i forfrdgningsunderlaget och sannolikt ocksé pé ett annat sétt in man be-

domt de andra anbudsgivarna.

Det har inte framgétt av upphandlingen att Hedemora kommun stiller krav
avseende kopplingen mellan olika IT-system eller vad giller hanteringen av
material som kopts pa bestéllarens avtal. Det anges varken under AFB.53
eller i upphandlingsdokumentet for Svrigt. Hedemora kommun synes ocksa
ha utvirderat och bedémt enskilda [6sningar i One Nordics metod fér genom-
férande och om dessa &r bra eller inte. Det framgér inte heller att Hedemora
kommun ska gora en sddan bedomning och vad som ska tillmitas betydelse.
Utvirderingsmodellen &r i princip begrinsad till att avgdra om anbudsgivar-
nas beskrivningar ar tillrickligt utforliga eller inte, om genomfdrandet 4r “helt
och fullt” beskrivet och i sddant fall tilldelas mervirdet 200 000. Ett mervirde
om 100 000 tilldelas om anbudsgivaren svarat p punkterna men inte beskri-
vit genomforandet helt och fullt. Om Hedemora kommun 6nskat utvirdera
om erbjudna metoder och 16sningar #r rationella s& borde man ha foreskrivit
andra parametrar for utvdrderingen. Hedemora kommun har i yttrandet angett
att det skett en subjektiv beddmning och dven om ett visst métt av subjektivi-
tet inte kan uteslutas sa &r det i alla fall en grundldggande forutsittning att

utvirderingen halls inom ramen for vad som foreskrivits.

Att inte utvérdera i enlighet med vad som foreskrivits och att inte bedéma an-
buden likartat innebér var for sig brott mot likabehandlings- och transparens-
principerna. Om One Nordic hade tilldelats fullt mervirde om 200 000 kr for

genomforandebeskrivningen hade One Nordics anbud fatt det ldgsta jaimforel-
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setalet, varvid One Nordic skulle ha limnat det ekonomiskt mest fordelaktiva

anbudet och tilldelats kontraktet.

Hedemora kommun har i huvudsak anfort foljande. I upphandlingen har en
subjektiv bedomning tillimpats pa anbudsgivarnas inlimnade genomf6rande-
beskrivningar. Anbuden har bedémts av tre sirskilt utsedda nimndemén pé
Hedemora kommun som i sitt dagliga arbete ansvarar for kommunens gatunét.
Exakt vad personer uppfattar i en skriven text dr individuell men i detta fall

har i alla fall ett beslut tagits som en grupp dir One Nordics genomforande-
beskrivning ansetts passa bist in pa betygssteget “anbudsgivaren har svarat
men ej beskrivit genomférandet helt och fullt”. Bolagets genomforandebeskriv-
ningar nér inte hdgsta betyg bl.a. eftersom kopplingen mellan olika IT-system
samt hanteringen av material som till viss del kops pé bestillarens avtal inte
forefaller vara rationell. I AFB.53 framgér bl.a. att nimnden kommer att
utvirdera hur anbudsgivarna kommer att arbeta rationellt och hur foretaget
organiserar sig for att genomfdra entreprenaden effektivt. Att material kan
anskaffas av bestillare framgar pa tva stillen i de administrativa foreskrifterna,
dels i ”Allmin orientering” dels i AFC. 151. Eftersom anbudsgivare ska
beskriva hur entreprenaden kommer att bedrivas pé ett rationellt sétt genom
hela entreprenadtiden finns en stark koppling till anskaffning av material. One
Nordics avsaknad av beskrivning i detta avseende har ritteligen resulterat i ett
lagre betyg avseende genomfdrandebeskrivningen. I e-formuléret har uppstéllts
ett obligatoriskt skakrav i 2.19 att anbudsgivare “anvénder systemet infracon-
troll vid felanmilan, anbudsgivaren ska kunna kommunicera med dessa system
vid mottagande av felanmilan, klagomal, forfragningar vid avtalsstart”. One
Nordic har kryssat i detta svar, men i genomférandebeskrivningen framtréder
bilden att minst fyra olika system (ENIA, Barium, ESAB och EPPSUS)
kommer att anvindas och det dr oklart om och i vilken utstrickning dessa
passar in i bestillarens verksamhet. Utifrdn genomf6randebeskrivningen i
denna del och utifran kriterierna i AFB.53 framstéar det i vart fall inte som

att denna hantering dr rationell.



FORVALTNINGSRATTEN DOM 4231-17
I FALUN

Beddmningen ligger i linje med de upphandlingsdokument som nimnden
annonserat, och det bor inte vara nigon tvetydlighet i hur poéngsittningen
kommer att gé till. Namnden bestrider att en avvikelse frdn upphandlings-
dokumenten &r for handen. Den aktuella upphandlingen avser Hedemora
kommun och i arbetet med anbudsutvirderingen har endast tjénstemén fran
den kommunen deltagit utdver ansvarig upphandlare som &r placerad i
Ludvika. Hedemora kommun har genomfdrt tre upphandlingar i f5ljd, vilka
inte har néigonting med varandra att gra. Att utstricka likabehandlings-
principen s& langt att upphandlingar med helt olika bestillare, mingder,
tider och upphandlingsdokument ska jimfdras med varandra som One
Nordic insinuerar har inget stdd i varken lagen eller i dess férarbeten. One
Nordic har varken forstatt eller beskrivit genomfdrandet helt och fullt, arfor

hogsta betyg inte kan utdelas.

Forfragningsunderlaget
Av forfragningsunderlagets punkt AFB.53 delen ”Genomforandebeskriv-

ning kvalitet/milj6” framgér f6ljande.

Atgarder och arbetsmetoder (funktionskontroll och funktionsévervakning) som
sakerstéller att uppratthalla foreskrivna krav pa kvalitet och miljé som omfattas
av entreprenaden.

Genomférandebeskrivningen ska innehalla relevant information om hur ni som
anbudsgivare kormmer att hantera féljande moment inom entreprenaden: Max
4 Ad-sidor.

Beskriv hur ni som anbudsgivare kommer att bedriva entreprenaden p4 ett
rationellt satt genom hela entreprenadtiden.

 Beskriv hur ni kommer att organisera er pé ett fér entreprenaden
effektivt arbetssatt. | beskrivningen ska &ven framga riskanalys for
uppdraget med avseende pa kvalitetskritiska moment och
arbetsmiljorisker.

s Beskriv hur ni som anbudsgivare kommer att hantera dokument och
dokumentation av arbetet i entreprenaden.

= Beskriv hur ni planerar for att minimera transporter och utslapp inom
Entreprenaden.
e Beskriv er jourverksamhet.
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« Beskrivning av anbudsgivare webbaserade system ("dagbok” eller
liknande system) fér mottagande av felanmalan, klagomal,
forfragningar etc. som &r tillgénglig vid avtalsstart.

s Beskriv process och arbetssétt om hur ni kommer att hantera
Hedemora Kommuns tillhandahalina regler.

¢ Beskriv hur kunskap om regler och bestdmmelser efterlevs samt hur
anbudsgivaren innehar fackmassiga kunskaper.

e Beskriv hur det sdkerstalls hur all personal har grundlaggande kunskap.

¢ Beskriv hur manga och vilken typffunktion av fordon som kommer att
anvéndas vid utférande av uppdraget. Om fordonen inte finns vid
anbudstillfailet skall anbudsgivare fére avialstecknande kunna visa att
fordon som uppfyller kraven &r bestéllda alternativt skall anbudsgivare
kunna redovisa att under avtalsperioden kommer sadana fordon att
bestillas. Ange dven eventuella reservfordon.

« Beskriv hantering av avfall och restprodukter fran entreprenaden.

» Beskrivning av hur leveranttren under avtalsperioden och i samband

med avtalets upphé6rande kostnadsfritt tillhandahaller uppdaterad
dokumentation samt anlaggningsinformation i dverenskommet format.

Ledord och mervarden for bedémning enligt ovan beskrivning:

s En har forstatt och beskrivit genomférandet helt och fullt och
ovanstaende punkter &r tydligt beskrivna. 200.000 mervérde.

« En har svarat pa de punkterna men ej beskrivit genomférandet helt och
fullt. 100.000 mervarde.

s En har gj beskrivit de punkterna pa ett godkant satt. Inget mervérde (0).

Forvaltningsrdittens bedomning

[ den aktuella upphandlingen ska anbudsgivare som en del av anbudet bi-
foga en separat genomférandebeskrivning som vérderas och podngsatts som
ett fjarde steg i anbudsutvirderingen. Genomférandebeskrivningen kan er-
halla 0, 100 000 eller 200 000 kr i mervirde, vilket ska dras av frdn anbuds-
givarens anbudssumma. Enligt AFB.53 ska genomf6randebeskrivningen
innehélla relevant information om hur anbudsgivare kommer att hantera
olika moment inom entreprenaden. Anbudsgivaren ska utifran en lista i
AFB.53 beskriva hur entreprenaden kommer att bedrivas pé ett rationellt
sétt genom hela entreprenadtiden. Hedemora kommun har anfort att One
Nordics genomforandebeskrivning inte nar hdgsta betyg bl.a. eftersom
kopplingen mellan olika IT-system inte har beskrivits samt att hanteringen

av material som till viss del kdps pa bestéllarens avtal inte anses vara ratio-
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nell. One Nordic har anfort att det inte har framgatt att detta ska tillmiitas

betydelse vid utvdrderingen av genomfsrandebeskrivningen.

Av AFB.53 framgar att det i genomf6randebeskrivningen ska finnas en ”’be-
skrivning av anbudsgivares webbaserade system ("dagbok” eller liknande
system) for mottagande av felanmélan, klagomal, forfragningar etc. som &r
tillgdnglig vid avtalsstart”. Viss information om IT-system ska séledes besk-
rivas, dock inte kopplingen mellan olika system. Inte heller i vriga delar av
AFB.53 kan det utldsas att en sddan koppling ska beskrivas. Det kan inte
heller utldsas att anskaffningen av material ska beskrivas i genomforandebe-
skrivningen och dédrefter utvdrderas. Sdsom AFB.53 fér forstds ska genom-
férandebeskrivningen utvirderas separat utifrin vad som uppstills i punkt-
listan. Det forhallande att det i 6vriga delar av upphandlingsdokumenten kan
utldsas att kopplingar mellan IT-system ska beskrivas samt hur anskaffning
av material ska ske innebér séledes inte att detta ocksa kan bedémas vid
utvérderingen av genomférandebeskrivningen. Ndgon hénvisning till andra

delar i upphandlingsdokumenten finns inte heller i AFB.53.

Forvaltningsritten finner mot bakgrund av det anférda att Hedemora kom-
mun har utvirderat genomf6randebeskrivningen pa ett sétt som inte framgér
av AFB.53. Det dr ddrmed visat att kommunen har agerat i strid mot trans-
parensprincipen samt att One Nordic riskerat att lida skada. Upphandlingen
ska darfor rittas pa sa sitt att utvirderingen av genomfdrandebeskrivningen
gors om varvid Hedemora kommun enbart far beakta vad som angetts i

AFB.53.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C/LOU).

Lennart Andersson

rddman
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrattens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
lamnas till férvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgar av avgérandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrattens avgorande fast. Det ar
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammatritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nés for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande ar aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
indras, ska andringen utan dréjsmal
anmalas till kammarratten.

2. uppgift om det avgérande som over-
klagas — forvaltningsrattens namn, mal-
nummet samt dagen {6r avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
en begiran om provningstillstind,
4. den dndring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa tll stand,

5. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Forts. ndsta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden f6r
overklagande av rittens avgbrande har 16pt ut.
Detta giller mél om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pi
forsvars- och sakerhetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett éverklagande av
rattens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tvé sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



