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- BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Migrationsverket genomf6r upphandlingen Catering Sagasen (upphand-
| lingen). Vid upphandlingen tillimpas forenklat forfarande dér det anbud
som lamnat det légsta totalpriset kommer att antas. Av tilldelningsbeslutet
SRR | . ‘:datcfat den 30 augusti 2013 framgér att ISS Facility Services AB (ISS)
antagits som leverantér av upphandlingen. Phima Care Aktiebolag (Phima

Care) hade offererat nést ltigsta pris.

Phima Care anséker om 8verptévning av upphandlingen och yrkar i forsta
hand att upphandlingen ska réttas pa sé sitt att totalsumman i ISS:s anbud
faststills till 3 944 510 kr. I andra hand yrkar Phima Care att upphandling-

en ska géras om.

Migrationsverket motstter sig bifall till ansokan.
VAD PARTERNA ANFORT

Phima Care

Med anledning av vad som framgar under rubriken “Leverantorens speci-
fikation” i punkt 8.2 i ISS:s anbud finns det skl att anta att ISS under pos-
terna “’specialkost-tilligg” angett prisuppgifterna 38 kr for frukost, 51 kr
for lunch, 51 kr f6r middag och 38 kr for kvillsmal. Detta ger totalsumman
3994 510 kr.

Det formodas att Migrationsverket har kontaktat ISS och dérefter gjort en
korrigering av prismatrisen varpa totalsumman 3 324 010 kr har réknats
fram. Migrationsverket har enligt underlaget till upphandlingen inte ngon
riitt att #ndra i redan inlimnade handlingar. Den text som angetts under

leverantdrens specifikation anses vara helt obefogad om ISS angett "2”
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under rubriken “Pris/enhet”. Detta styrker misstanken om att en dndring av

inliimnat anbud har skett. Det elektroniska anbudssys:temet, TendSign,

medger heller inte ndgra noteringar i prismatrisen. Migrationsverkets

handlande strider mot likabehandlingsprincipen. Om anbudsgivare har haft

mojlighet att gbra noteringar i TendSign brister upphandlingen i tydlighet.

Hérigenom har Phima Care lidit skada.
Migrationsverket

Av punkt 5.5 i forfragningsunderlaget framgér att tilldelning sker till det
anbud med ligsta totalpris. Detta utgéts av prismatrisens sammanlagda
summa. Av ISS:s anbud, daterat den 27 augusti 2013, framgér att pristill-
ligget for specialkost #r 2 kr, Det framgér dven att tQtalbeloppet for t.ex.
frukost med specialkost dr 38 kr. Det &r pristilldgget, dvs. mellanskillnaden
mellan ”vanlig kost” och specialkost, som har efterfrigats och utvirderats i
prismatrisen. Migrationsverket har utvérderat Phimé. Cares anbud pa
samma s#tt dir Phima Care har angett prisuppgifterna 10 kr respektive 5 kr
for tilldgg for specialkost. Migrationsverket har enbart utgatt frin vad som
angetts i anbuden och har inte kontaktat ndgon av anbudsgivarna for for-
tydligande. ISS:s och Phima Cares anbud har utvéirderats pd samma st
och utviirderingen har skett i enlighet med fdrfrégnihgsunderlaget. Phima
Cares invindning om att det inte #r mgjligt att goéra en notering i prismatri-
sen i TendSign stimmer inte, I inmatningsrutan ”Lévlerantﬁrens’ specifikat-
ion” kan anbudsgivaren ldmna en kommentar direkt i TendSign. Det har
1SS gjort och kommentarerna framgér direkt under respektive post i

prismatrisen.

Migrationsverket kan inte anses ha brutit mot nagon grundléiggande prin-
cipi 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i LOU pé sédant s#tt
att Phima Care lidit eller kan komma att lida skada.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestdmmelser m.m.

Av 1kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndighet ska behandla le-
veranttrer pd ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfSra
upphandlingar pé ett Sppet sitt. Det framgér vidare att principerna om dm-
sesidigt erkdnnande och proportionalitet ska iakttas vid upphandlingar.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
cipetna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdimmelse 1 LOU och detta har
medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
enligt 16 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska géras om eller att

den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

I mal om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling dr felaktig pé ett klart sétt ska ange vilka
omstindigheter talan grundas pa och att domstolens prévning #r begrénsad

till de grunder som parten har dberopat (se RA 2009 ref. 69).
Forvaltningsrdttens bedomning

Phima Care har gjort géllande att det finns skél att énta att Migrationsver-
ket har kontaktat [SS och efterfrigat fortydligande av dess anbud och dér-
efter korrigerat anbudssumman. Migrationsverket har anfort att det inte har
tagits ndgon kontakt med JSS och att de utviirderade priserna ir de som har

ldimnats 1 anbudet.

I punkt 8.2 i forfrigningsunderlaget foreskrivs att anbudsgivarenien
prismatris ska ange priset per portion for specificerade poster déribland

"specialkost-tilldgg” f6r frukost, lunch, middag och kvillsmal.
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Forvaltningsritten, som har tagit del av ISS anbud, kan konstatera att ISS i

sitt anbud har angett i prismatrisen att tilliggskostnaden for specialkost

avseende samtliga maltider #r tva kronor per portion. ISS har i anbudet

saledes 1dmnat prisuppgifter pa det sitt som efterfragas i férfragningsun-

derlaget. Det 4r ocksé dessa prisuppgifter som har anvénts vid utvérde-

ringen. Det finns inget i anbudet eller i underlaget 1 Svrigt som tyder pa att

Migrationsverket har inhdmtat kompletteringar fran ISS,

Phima Care menar vidare att det elektroniska anbudssystemet TendSign
inte medger noteringar i prismatrisen och om det har varit majligt s har
det inte framgétt med tillrdcklig tydlighet. Migrationsverket anfér 4 sin
sida att det har varit m6jligt att gora noteringar i prismatrisen. Férvalt-
ningsriitten anser att det inte finns skil att ifrdgasétta Migrationsverkets
uppgift. Att ISS har limnat kommentarer till sitt anbud har inte paverkat
utvirderingen av anbudet. Férvaltningsritten kan vidare konstatera att
dven Phima Care har lamnat uppgifter om tilldggskostnaden for special-
kost pa det sitt som efterfragas. Eventuella otydligheter angéende mdjlig-
heten att 1imna kommentarer till anbudet kan séledes inte ha paverkat

Phima Cares méjlighet att limna ett konkurrenskraftigt anbud.
Forvaltningsritten anser att det som Phima Care har anfort inte visar att det
finns grund f6r ingripande med stdd av 16 kap. 6 § LOU. Ansdkan om

overprévning ska dirfor avslas,

MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

a Karlsson

Féredragande har varit Sara Hasselgren.




DV 3109/1 D LOU + 2013-06 » Producerat av Domstolsverket

Den som vill $verklaga fsrvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammatritten i Jénkoping,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
{Srvaltningsritten inom tre veckot frin den dag
dé klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, ellet
det vid en sidan fothandling har angetts nit
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades,
Tiden f6r Sverklagandet for offentlig part tiknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f61 6verklagandet infaller pa
16xdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarriitten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
ptévaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
fSrvaltningsritten hat kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att beddma riktigheten av
det slut som févaltningstiitten har
kommit till,

3. det 4r av vikt f6¢ ledning av
rittstillimpningen att verklagandet
prdvas av hogre riitt, ellex

4. detannars finns synnerliga skil att prova
© Overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4t dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgr av
Gvetklagandet till kammarritten varfr man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
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'HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivaing, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mglet —
och om de fortfarande dr aktuella — behover
de inte uppges igen, Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
dndringen utan dedjsmil anmilas dll
kammarritten.

2. den dom/beslut som éverklagas med
uppgift om férvaliningsrittens namn,
mélnummer samt dagen 6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £t en
begiiran om prévningstillstind,

4. den indting av férvaltningsrittens
dom/beslut som Klaganden vill f3 till stind,

3. de bevis som klaganden vill #beropa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgir av
domen/beshatet.

1 mél om &vetprivning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omtadena vatten, enetgi,
transporter och posttjinstet fir avtal slutas innan
tiden f&r Sverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nit tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphiivt ett intetimistiskt bestut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
dverklagande av riittens avgdrande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagatna,
Behéver Ni fler upplysningar om hur man

overklagar kan Ni vinda Br till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




