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BAKGRUND

Vérdforbundet S6rmland (vardforbundet) har genomfért en upphandling
enligt reglerna om f6renklat férfarande. Upphandlingen avser ramavtal med
aktdrer som arbetar som konsulentstdd till familjehem for barn och unga
respektive familjehem for vuxna. Av tilldelningsbeslut 29 juni 2017 och av
réttat tilldelningsbeslut 10 juli med tillhérande utvirderingsprotokoll fram-
gar att Vilkommen hem Sverige AB (bolaget) inte kvalificerade sig for ut-
vérdering i ndgot av omradena. Bolaget ansdker nu om dverprévning av

upphandlingen.

YRKANDEN M.M.
Bolaget

Bolaget yrkar i forsta hand att upphandlingen ska rittas genom en ny utvér-
dering dér bolagets anbud beaktas och i andra hand att upphandlingen ska

goras om. Till stod for talan uppges sammanfattningsvis foljande.

Anbuden uppfyller samtliga skakrav i férfragningsunderlaget och borde
darfor ha utvérderats. Vardforbundets pastdenden om att bolagets anbud
saknar uppgifter om antal familjehem, antal konsulenter och maximalt antal

familjehem per konsulent dr felaktiga.

I bada anbuden anges att det utifran ett etablerat kontaktnit finns samman-
lagt ca 20 potentiella familjehemsplatser och att nya familjehem séks konti-
nuerligt och att antalet 6kar stdndigt. I bilagor till anbuden har bolaget an-
gett antalet familjehem per kommun och namngivit de konsulenter som kan

komma att erbjudas.

I bdda anbuden anges att anbud 1dmnas i enlighet med f6rfragningsunderla-

get och att anbuden i mdojligaste man f6ljer dess struktur. Samtliga stillda
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krav accepterades. Anbuden innehéller inga reservationer och dr underteck-
nade av behorig firmatecknare. Darfor har bolaget godként, garanterat samt
tillforsékrat att man inte kommer Sverskrida fem familjehem per konsulent.
Utviérderingen strider mot grundprinciperna om icke-diskriminering, 6ppen-
het, transparens och likabehandling och bolaget har drabbats av eller riske-

rar att drabbas av skada pé grund av det felaktiga tilldelningsbeslutet.

Om forvaltningsratten beddmer att vardférbundet gjort réitt som inte utvir-
derat anbuden, s& ska skakraven anses vara otydligt formulerade och ge ut-
rymme for godtycklighet. Bolaget har ddrmed saknat rimlig méjlighet att
forutse vad som har kréavts for att uppfylla skakraven och upphandlingen

méste dérfor géras om.

Vardférbundet

Vérdférbundet motsitter sig bifall till anskan och uppger i huvudsak f61-

jande.

Forfragningsunderlaget innehaller ett sérskilt avsnitt med bestimmelser for
anbudsgivning. Under avsnittet 3.3 och i punkten 7 i forteckningen anges att
anbudet ska innehélla en forbindelse om antal familjehem per konsulent
som inte kommer att verskridas. Bolaget har inte ldmnat denna precisa
uppgift. Att det &r frdga om en visentlig uppgift framgér dven av att det
finns en referens till denna i de kommersiella villkoren. Erséttningen paver-

kas vésentligt om maxantalet Sverskrids.

Enligt vad som anges i avsnitt 3.3 i forfrdgningsunderlaget har vardférbun-
det forbehallit sig rétten att inte prova anbud som saknar begérd information
eller inte ger tillfredstéllande upplysningar samt i 6vrigt inte limnats enligt

forfragan. Bolagets anbud borde dérfor ha forkastats. Att det i sammanstill-
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ningen av utvirderingen felaktigt har angetts att minimikraven inte uppfylls,

medfor dock ingen dndring i sak.

SKALEN FOR AVGORANDET

Det som anges i forfragningsunderlaget om att upphandlingen har genom-
forts enligt den numera upphévda LOU har inte ifrdgasatts (punkterna 1 och
4 i dvergéngsbestimmelserna till lagen [2016:1145] om offentlig upphand-
ling). For att forvaltningsritten ska besluta om réttelse eller att upphandling-
en ska gbras om maste vardforbundet dérfér ha brutit mot ndgon av de
grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i
LOU. Dirutéver méste bolaget ha lidit eller riskera att lida skada till £61jd av
avvikelsen (16 kap. 6 § LOU).

Overprévningen tar sikte pd om vardforbundet har agerat formellt korrekt
och har iakttagit de upphandlingsprinciper och forfaranderegler som anges i
LOU, inte pa det materiella resultatet av upphandlingen. Att vardfSrbundet
forst i forvaltningsrétten har gjort géllande att bolagets anbud borde ha for-
kastats med hdnvisning till att begérd information saknades medfor inte att

saken blir en annan. (jfr HFD 2013 ref. 5).

Forvaltningsritten kan konstatera att avsnitt 3.3 i forfragningsunderlaget
innehaller en forteckning dver vad anbuden ska innehalla. I punkten 7 i fo1-
teckningen anges att anbuden ska innehalla en forbindelse om antal familje-
hem per konsulent som inte kommer att 6verskridas. Forvaltningsrétten an-
ser att kravet &r tydligt formulerat och utformat som ett obligatoriskt krav.

Forfragningsunderlaget bedéms ddrmed vara tillrdckligt tydligt i de delarna.

Av bolagets anbud gar det inte att utldsa nagon sddan férbindelse om maxi-
malt antal familjehem per konsulent som inte kommer att 6verskridas. Ef-
tersom det &r friga om ett obligatoriskt krav har bolagets anbud inte kunnat

tas upp till slutlig utvirdering och det har ddrmed inte heller varit mojligt att
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tilldela bolaget kontrakt. Det har alltsé inte framkommit ndgon grund for
ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU. Anstkan om &verprovning ska ddrmed
avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man 6verklagar finns i bilaga (DV 3109/1D LOU).

Emelie Lavér

Forvaltningsréttsfiskal

Foredragande har varit Robert Larsson.
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgér av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sddan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
over-klagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nésta vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévaings-
tillstand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningstritten har
kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ar av vikt for ledning av
rattstillimpningen att dverklagandet prévas
av hogre ratt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas fér
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande dr aktuella behover
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
andras, ska dndringen utan dr6jsmal
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som over-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgbrandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
en begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrattens
avgorande som klaganden vill fa till stind,
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5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med varje sarskilt

bevis.

Forts. nasta sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgérande har 16pt ut.
Detta giller mal om éverprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nar tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte prévas sedan avtal
hat slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tvé sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.
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