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YRKANDEN M.M.

Trafikverket beslutade den 9 januari 2019 att avbryta upphandlingen
*Kontrollant mark och vegetation, Vistlinken och Olskroken planskildhet”
(CTM id: 198372) med hénvisning till bristande konkurrens dé det endast

inkommit ett anbud i upphandlingen.

Tradeko AB ansdker om dverprévning av avbrytandebeslutet och yrkar att
Trafikverket ska aldggas att slutfora upphandlingen och teckna avtal med
bolaget. Tradeko anfor till stod for sin ansdkan i huvudsak foljande. Det ar
inte obligatoriskt att avbryta en upphandling da endast ett anbud har
inkommit. EU-domstolen har i mél C-138/08 uttalat att antalet sdkande i en
upphandling maste vara tillrackligt for att garantera verklig konkurrens.
Fragan om ett tillrickligt antal anbudssokande har bjudits in for att garantera
verklig konkurrens ska avgoras utifran vad som kénnetecknar
upphandlingen och vad som upphandlas. Tradeko uppfyller de
kvalifikationer som kriivs i upphandlingen genom E.M.H.:s kompetens.
Kraven ir hogt satta da det krévs specialistkunskaper inom detta
smnesomrade for att kunna utfora uppdraget. D& det finns f& personer som
besitter dessa specialistkunskaper ér det fel av Trafikverket att avbryta
upphandlingen eftersom antalet anbud éterspeglar den konkurrens som finns
pa marknaden. En ny upphandling skulle inte generera fler anbud.
Trafikverket har i fyra tidigare upphandlingar inom samma projekt valt att
inte avbryta desamma p.g.a. bristande konkurrens. I det avbrytandebeslut
som Trafikverket skickade ut till Tradeko den 9 januari saknades det
dokument dir det framgar hur man kan begéra sverprovning av beslutet. Det
dokumentet skickades ut den 18 januari efter kontakt med ansvarig

inkopare. Inte heller framgick avtalsspérrens Jingd av underrittelsen.

Trafikverket bestrider bifall till ansskan och anfor i huvudsak foljande till
std for sin instillning. Bristande konkurrens ar ett sakligt skil som i

rittspraxis har godtagits for att avbryta en upphandling. Antalet inlimnade
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anbud representerar inte konkurrensen pa& marknaden och Trafikverket har
ddrfor haft anledning att forviinta sig fler 4n ett anbud. Négon effektiv
konkurrens har inte dstadkommits i denna upphandling, vilket kan bero pa
forfrdgningsunderlagets utformning eller yttre faktorer sisom bl.a.

tidpunkten f5r annonseringen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Rittslig reglering

Av EU-domstolens praxis framgar att en upphandlande myndighet inte har
nagon skyldighet att fullfslja en pabsljad upphandling (mél C-92/00 HI
punkterna 40 och 41). Ritten att avbryta en upphandling begrinsas inte till
undantagsfall eller nir det foreligger allvarliga omstiindigheter (mal C-27/98
Fracasso och Leitschutz, punkterna 23 och 25). Ett beslut att avbryta en
upphandling méste dock vila pa sakliga godtagbara skil, det far inte vara
godtyckligt och det maste folja de grundlaggande bestimmelserna i fordraget
(se Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande RA 2009 ref. 43). Det #r den
upphandlande myndigheten som har att visa att det forelegat sakligt godtagbara

skal for avbrytandet.

Den omsténdigheten att endast ett anbud aterstar, dvs. bristande konkurrens,
har i praxis ansetts utgdra ett sakligt godtagbart skil for att avbryta en

upphandling (jfr mal C-27/98 Fracasso och Leitschutz och RA 2008 ref. 35).

Forvaltningsrittens bedomning
Tradeko har pétalat att man fick information om hur avbrytandebeslutet kan
Overprovas forst nio dagar efter det att underrittelsen skickades ut samt att

Trafikverket inte heller informerat om avtalssparrens ldngd.

Det ankommer pa den upphandlande myndigheten att snarast mojligt
underrétta anbudsgivarna om de beslut som har fattats om att tilldela ett
kontrakt och att se till att en sadan underrittelse innehaller tillrdcklig

information om t.ex. avtalsspirren. Aven nir myndigheten beslutar att
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avbryta en upphandling ska en skriflig underrittelse och skilen for beslutet
anges (12 kap. 12 § lagen [2016:1145] om offentlig upphandling [LOU]).
Aven om Trafikverket i forevarande fall inte har underréttat Tradeko om
avbrytandebeslutet pd det sétt som anges i 12 kap. 12 § LOU, finner
forvaltningsritten inte att Tradeko har lidit nagon skada till f6ljd av denna
brist, vilket 4r en grundldggande forutsittning for att ett ingripande enligt

LOU ska bli aktuelit.

Av utredningen i mélet framgér att det endast inkom ett anbud i
upphandlingen, vilket var anbudet fran Tradeko. Nir endast ett anbud
aterstar i en upphandling finns det ingen mojlighet f6r den upphandlande
myndigheten att jimfora olika anbud och utnyttja den konkurrens som finns
pa marknaden. Huvudregeln dr dirfor att det i en sadan situation finns
sakligt godtagbara skil for att avbryta upphandlingen eftersom
konkurrensen ir bristande. Enligt forvaltningsritten har det i malet inte
framkommit nigra skil som ger anledning att franga denna huvudregel. Av
det sagda foljer att Trafikverket i detta fall har haft sakligt godtagbart skél
att avbryta sin upphandling. Vad som framkommit i malet indikerar enligt
forvaltningsrittens mening inte heller att de grundlidggande principerna i
unionsritten skulle ha sidosatts genom beslutet. Tradekos ansOkan om

verprovning av avbrytandebeslutet ska dérfor avslds.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-03).

Hanna Berglund

radman
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan éverklaga. Hart framgdr hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden bétjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort milet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte overprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst net pd nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
méilnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken 4ndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (las mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimner.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller lamna in évetklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningstitten overklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarratten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

o Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tllampningen.

e Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nagon
annan anledning.

Om ni snte tar provningstillstand giller det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningstitten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
torsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For tullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
torséryningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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