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Kommittén for Sveriges deltagande i Virldsutstéllningen Expo 2010 1
Shanghai (Kommittén) genomfdr en Sppen upphandling avseende “design
av den svenska paviljongen vid vérldsutstéllningen 2010 i Shanghai”. Sista

~ dag for att 1imna anbud var den 9 juni 2008.

Berg Arkitekter AB, KOD Arkitekter AB, Marge Arkitekter AB och AWL
Arkitekter AB har ansokt om dverprévning enligt lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling.

YRKANDEN M.M.

Berg Arkitekter AB, KOD Arkitekter AB, Marge Arkitekter AB och AWL
Arkitekter AB (hirefter gemensamt bendmnda Arkitekterna) yrkar att 14ns-
ritten forordnar att den ifrAgavarande upphandlingen skall goras om, alter-

nativt att ldnsritten férordnar om annan lamplig réttelse.

Kommittén for Sveriges deltagande i vérldsutstéllningen Expo 2010 i
Shanghai (hérefter benimnd Kommittén) yrkar att ldnsrétten skall avsla

Arkitekternas begéran om $verprévning.

Arkitekterna anfor i huvudsak f6ljande.

Kvalificeringskraven

Vad avser skrivningen “Dokumenterad forméaga och erfarenhet” i forfrag-
ningsunderlaget framgar det inte av ordalydelsen eller ndgon annanstans i
forfragningsunderlaget pé vilket sitt och med vilken dokumentation an-
budsgivarna skall styrka sin féSrmaga och erfarenhet. Det anges vidare att
det kréivs att anbudsgivaren skall beskriva den ténkta projektorganisationen
och darvid visa att foretaget har personell kapacitet att genomfora uppdra-
get. Hur denna projektorganisation skall se ut eller vilken personell kapaci-
tet som krdvs framgar inte av kravets ordalydelse eller forklaras p annat

stille i forfrigningsunderlaget. Det gar d4rmed inte for en anbudsgivare att
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avgora om hans erfarenhet, formaga eller tillgéngliga resurser &r tillrdckliga
for att uppfylla den upphandlande myndighetens krav och vilka bevis for
dessa omsténdigheter som skall bifogas anbudet. Anbudsgivare skall enligt
forfragningsunderlaget visa ”god ekonomisk uthallighet”. Det framgér inte,
utéver bevis for att anbudsgivaren varit verksam inom omradet under minst
fyra &r, vad som avses med detta kvalificeringskrav. D4 kvalificeringskra-
vet inte preciserats uppfyller det inte kravet pa transparens/forutsebarhet.
Genom dessa skrivningar har den upphandlande myndigheten i princip be-
tingat sig fri provningsratt vad géller fragan om huruvida en anbudsgivare
dr kvalificerad eller inte. Detta strider mot principen om f6rutsebarhet och

fransparens.

Kravet i forfragningsunderlaget att anbudsgivande foretag skall ha doku-
menterad erfarenhet av att rita och konstruera offentliga byggnader sévil i
Sverige som utanfor Sverige med likartat anvindningsomrade dr vil snivt
utformat med hénsyn pa likartat anvindningsomrade. Att erfarenheten skall
vara frén utlandsuppdrag medf6r vidare att ett mycket litet antal i Sverige
verksamma arkitektforetag klarar kvalificeringskravet. Kravet pa erfarenhet
av projektering av kyla pa breddgrader motsvarande Shanghai star inte i
proportion till kontraktsforemaélet och strider ddrmed mot proportionalitets-
principen. Det utesluter vidare potentiella anbudsgivare vilka normalt be-
finner sig 1 en jamférbar konkurrenssituation med de anbudsgivare som
uppfyller det stéllda kravet. Kravet innebér i praktiken att anbudsgivare
som redan varit verksamma i Shanghai sdrbehandlas vilket #r ett brott mot
principen om likabehandling. Dokumenterad forméaga fran andra regioner
med annat klimat skulle kunna tjéna det syfte som kravet avser att uppfylla.
Vare sig kravet pa dokumenterad erfarenhet av utlandsprojekt avseende
likartade projekt eller specifik erfarenhet av projektering av kyla pa bredd-
grader motsvarande Shanghai dr rimligt i forhéllande till foremélet for upp-
handlingen och strider mot principen om likabehandling av anbudsgivare

och icke-diskrimineringsprincipen.
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Anbudsutvirderingskriterierna

Kriterium nr 1 — idéskissen

Kommittén har efterfrigat en idéskiss och avser att med 40 procents vikt
beddma estetiska kvaliteter utifrin denna skiss. Ett begrepp som idéskiss &r
géngse forekommande i branschen vid sidan av skiss som et uttryck for en
av flera mojliga idéer for exempelvis en gestaltning. Det finns dock inte
nagon enhetlig definition av hur pass detaljerad en sddan handling skall
vara. I detta fall kan det som efterfragas tolkas som allt ifr&n en mer 16s
illustration av en oversiktligt redovisad idé till en mer genomarbetad och
fullgingen presentationshandling. Det 4r en uppenbar skillnad mellan en
skiss som redovisar en idé och en skiss som presenteras i form av ett for-
slag. Kommittén hade kunnat rada bot pa denna osékerhet genom att ldmna
en mer preciserad beskrivning av vilken detaljeringsniva pa idéskisserna
man kriver av anbudsgivarna. Vid projekttavlingar &r det inte ovanligt att
de skisser som ges in som tdvlingsbidrag dr begrénsad till gestaltning, dvs.
exterior och generell inre planldsning, vilket kan uppga till uppemot 10-15
procent av hela arbetet med att ta fram en férdig projektering till bygghand-
lingar inklusive alla installationer for el, ventilation, virme, kyla, vs m.m.
Kommitténs begéran om att en dversiktlig beskrivning skall 1dmnas strider
mot Kommitténs samtidigt uttryckta énskeméal om att “négra intressevick-
ande funktioner/kvaliteter” skall presenteras. Detta 6ppnar for att de skisser

som Kommittén har att bedéma kommer att skilja sig hogst vésentligt.

Av forfragningsunderlaget framgér inte med nigon acceptabel detaljerings-
grad omfattningen pé den idéskiss som skall bifogas anbudet. Det foreligger
en uppenbar risk att inlimnade anbud méste kompletteras for att kunna jam-
foras. Forfragningsunderlag som innehaller brister av sddant slag att anbu-
den forst efter kompletteringar kan goras jamforbara &r principiellt behifta-
de med s&dana brister att upphandlingen méste goras om. Att genomfora

upphandlingen utan att tillgodose en projekttévlings krav pa fackmissig
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beddmning genom arkitekters nérvaro 1 en utvérdering Sppnar for en i hog
grad godtycklig och ddrmed of6rutsebar bedomning som &r oférenlig med
LOU:s krav pa 6ppenhet.

Kriterium nr 2- den oberoende expertens kostnadsuppskatining

Kriterium nummer tva dr oférenligt med det forsta utvarderingskriteriet.
Det gar inte att géra nagon serids kostnadsuppskattning av paviljongens
produktionskostnader pa grund av enbart en skiss, &n mindre pa en idéskiss
som forutsitts vara en betydligt mer rudimentér handling &n en skiss. En-
dast en handfull arkitektféretag i Sverige har tiligang till etablerade kontak-
ter i Kina som mojliggor f6r dem att under anbudstiden etablera en kontakt
i Shanghai for att kunna ta fram en kostnadsuppskattning. Detta medftr en
otillborlig konkurrensfordel for foretag med etablerade kontakter i Kina,

vilket strider mot principen om icke-diskriminering.

Kriterium nr 3 — priset

Kommittén har som en del i sin arvodering av vinnande arkitekt erbjudit en
rad forméaner 1 form av publicitet och marknadsforing under vérldsutstall-
ningen. Det &r uppenbart att Kommittén ddrmed Onskat hélla nere det fasta
pris som respektive anbudsgivare begér i mojligaste méan. Endast ett fatal
arkitektforetag i Sverige kan dock anses ha forutséttningar, intresse och
kapacitet for att pa allvar konkurrera om uppdrag i Kina. Enligt uppgifter
fran branschorganisationen Sveriges Arkitekter finns bland Sveriges totalt
ca 1 500 arkitektforetag endast ett par stycken som veterligt har etablerade
kontakter i Kina och ytterligare tre-fyra stycken som kan forvéntas ha in-
tresse och kapacitet for att skaffa sig det. Aven om Arkitekterna inser att
langt ifrén alla av landets 1 500 arkitektforetag har resurser att genomféra
hela projekteringen, medf6r upphandlingen att konkurrensen nér det géller
att gestalta den svenska paviljongen inskranks till ett mycket begrénsat an-

tal arkitektforetag.
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Upphandlingen #r skriddarsydd for ett litet antal mycket stora arkitektftre-
tag med etablerade kontakter i Kina, med utrymme for att som marknadsfo-
ring skéra bort en annars férvéntad intékt av sitt arvode och dérfor kan offe-
rera en l4g anbudssumma. For att kunna gora en uppskattning av produk-
tionskostnaderna torde kriivas att arkitektskissen &r sa pass detaljerad 1 fraga
om funktionskrav, valda installationer och dess kvalitetsnivéer att bortemot
30-40 procent av hela uppdraget (att projektera till fardiga bygghandlingar)
méste genomforas redan i anbudsskedet. En grov uppskattning av kostna-
den for ett arkitektforetag att ta fram en sadan skiss blir ca 300 000 kr, ex-
klusive eventuella kontakter med tekniska konsulter 1 Kina. Det &r en opro-
portionerligt hog kostnad i forhéllande till det forvintade arvodet av upp-

draget, vilket ytterligare begrinsar konkurrensen.

Kommittén anfor bl.a. féljande. I den mén ndgon anbudsgivare inte forstir
vad Kommittén kriver i olika sammanhang finns forfarandet med att stélla
fragor till den upphandlande enheten. Nér fragor stills har Kommittén att
redovisa s&vil frigor som svar till samtliga potentiella anbudsgivare. Fré-
gorna och svaren redovisas digitalt pa Allegos hemsida och kan laddas ned
kostnadsfritt for den som #r intresserad. Upphandlingen vénder sig inte ute-
slutande till svenska arkitekter. Kommittén ser inga hinder mot att i utlandet
baserade arkitekter mycket vl skulle kunna presentera forslag som fram-
haller svensk byggtradition med nyttjande av svenska material. Forfrag-
ningsunderlaget har ocksa tagits ut av ett flertal utlindska arkitektforetag.
Kommittén har ingen uppfattning i frigan vad som &r mest frekvent upp-
handlingsform nér det giller denna typ av tjénst, men noterar att vid pro-
jekttavlingar erhdller arkitekterna olika former av erséttning. I den absoluta
majoriteten av upphandlingar sker dock anbudsgivning p& anbudsgivarens

bekostnad och risk.

Kommittén kan inte se att mojligheten for vinnande anbudsgivare att f&

anvianda den svenska paviljongen for egen marknadsforing skulle utgéra ett
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brott mot LOU eller nigon gemenskapsrittslig regel. Huruvida en anbuds-
givare virderar denna presentationsmojlighet och i s fall till vilket vérde,
dr en affirsmaissig beddmning som &r forbehallen varje anbudsgivare.
Kommittén har bedomt denna méjlighet som eventuellt intressant for an-
budsgivare sérskilt som detta forstarker den av arkitektbranschen sérskilt

varnade rétten till namngivning.

Det framgér av forfragningsunderlaget att en projektorganisation skall re-
dovisas i anbudet. Hur en sddan skall se ut och vilka personella resurser
som kr#vs kan ingen annan dn anbudsgivaren bedéma. Projektorganisatio-
nen skall vara en spegel av anbudsgivarens fackméissiga bedomning. God
ekonomisk uthéllighet kan styrkas genom bevis om verksamhet i minst fyra
ar och ett utdrag fran Upplysningscentralen utvisande frihet fran betal-
ningsanmérkningar. Det dr fel att sdga att de stédllda kraven skulle innebéra
en ndrmast fri provningsratt. Nagon fri provningsritt finns inte enligt LOU
och det aligger upphandlande enhet att kunna redovisa att ett val av an-

budsgivare skett pa objektiva grunder utifrén stallda krav.

Inte heller kravet i forfragningsunderlaget (2.5.1) om att konsulten skall ha
dokumenterat formaga och erfarenhet av att rita och konstruera offentliga
byggnader savil 1 Sverige som utanfor Sveriges granser med likartat an-
viandningsomrade kan anses oproportionellt, d& paviljongen faktiskt skall

uppforas i Kina.

Vad Kommittén avser med uttrycket idéskiss framgér klart av det svar som
ldmnats 1 frigan pd Kommitténs hemsida, och som é&r tillgéngligt for alla
som anmdlt sitt intresse f6r upphandlingen. I Sverige gér det enkelt att er-
halla en kostnadsuppskattning i form av kronor per kvadratmeter vid viss
byggnadsutformning, t.ex. ett flerbostadshus med stomme av betong. Sada-
na kostnadsuppgifter erfordrar inte ens en idéskiss. Kommittén utgar fran

att motsvarande kostnadsuppgifter enkelt skall kunna erhéllas betréffande



] . Sida 8
LANSRATTEN I DOM 10592-08 m. fl.
STOCKHOLMS LAN

byggande i Shanghai. Kommittén har inte avsett att anlita egen sakkunnig,
vilket framgér av forfragningsunderlaget samt av de frgor och svar som

redan redovisats.

Kommittén #r fullt medveten om att inte alla i Sverige verksamma arkitek-
ter har etablerade kontakter med Shanghai. Det kan dock inte aligga en
upphandlande enhet att utforma kraven i en upphandling si att samtliga i
branschen verksamma kan delta i en upphandling. Kraven pé kostnadsupp-
skattning dr dessutom synnerligen relevant med hénsyn till de tillgéngliga
medel som star till Kommitténs forfogande. Kostnaden &r séledes sarskilt
relevant i denna upphandling d4 det inte &r friga om en byggnad som skall
under lang tid utan en ytterst tillfillig sddan. Byggkostnaden kommer att
utgéra en mycket stor del av den totala budgeten. Om byggnaden blir f6r

dyr kommer medel att saknas for utstéllning och programverksamhet.

Vad Arkitekterna anfort om det begrdnsade antal arkitekter i Sverige som
kan &ta sig uppdraget finner Kommittén korrekt. Syftet med LOU, att s&-
kerstilla konkurrens, forutsitter dock inte att ett mycket stort antal foretag
ldgger anbud i varje upphandling. Det &r fullt mojligt &dven for flera smé
arkitektforetag att som konsultgrupp gemensamt ata sig uppdraget och upp-
fylla stillda krav. Kommittén har i forfragningsunderlaget explicit skrivit
att vissa krav, t.ex. klimatkravet, kan uppfyllas genom att utnyttja under-
konsult. Om detta #r aktuellt for en anbudsgivare redovisas det naturligtvis 1

den till anbudet fogade projektorganisationen.

Den av Arkitekterna redovisade kostnaden for att ta fram en skiss for sté for
deras rikning. Kommittén menar att detta &r ett icke relevant och icke styrkt

pastaende.
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Arkitekterna anfor i genmaile bl.a. f6ljande.

Enligt forfragningsunderlaget skall anbudet presentera ett mer genomarbe-
tat ritnings- och presentationsmaterial, vilket féljer redan av att en enklare
skiss normalt inte erbjuder ndgra 16sningar dver huvud taget betraffande
foreslagen inre planldsning och &n mindre betrdffande “intressevickande
funktioner/kvaliteter”. Fragan om hur byggnaden disponeras och planeras
samt dess funktioner och hur den kommer att nyttjas r annars normalt fra-
gor som ges i en 16sning under pigéende uppdrag med projektering av den
arkitekt som tilldelats uppdraget. Det 6ppna forfarande som Kommittén valt
Overensstimmer i flera viktiga avseenden med upphandlingsforfarande for

en projekttidvling, men svarar inte mot LOU:s regler for en sadan.

Oklara spelregler i ett forfragningsunderlag kan inte lékas genom utfyllnad 1
en fraga/svar rutin under anbudsskedet eftersom det riskerar att medfora
materiellt viktiga dndringar i férfradgningsunderlaget och hur det skall tol-
kas. En fraga/svar rutin &r istéllet framst avsedd for ett klargdrande av tek-
niska detaljfragor och brukar endast undantagsvis berdra sjélva grundvillko-
ren fér upphandlingen, dvs. kvalificeringskraven och anbudsutvirderings-
kriterierna. Ytterligt fa i Sverige verksamma arkitekter torde ha erfarenhet
av att utanfor Sveriges grénser rita och konstruera museum, bibliotek, hor-

sal, terminalbyggnad, restaurang eller andra likartade offentliga byggnader.

Det framgér inte i forfragningsunderlaget med nagon rimlig detaljerings-
grad hur pass omfattande den idéskiss forvéintas vara som anbudsgivarna
skall bifoga anbudet. Det fragesvar som Kommittén ldmnat ger ytterligt
rudimentér vigledning och dr dértill motstridig d& mot den egentliga texten
i anbudsutvirderingskriterierna dér intressevédckande funktioner/kvaliteter

jamte inre planldsning efterfragas.

En kostnadsuppskattning i form av produktionskostnad per kvadratmeter,

sasom vid uppforande av flerbostadshus, later sig inte goras for en projekte-
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ring som den forevarande. I sitt utldtande framhéller arkitekten Thomas
Sandell att den efterfrigade idéskissens forvintade innehdll inte kan separe-
ras fran det faktum att Kommittén dessutom begiirt en kostnadsbed6mning
av utforandet av den gestaltning idéskissen foreslar. Den byggnad vars ut-
formning och projektering nu upphandlas skiljer sig vésentligt fran t.ex.
massproduktion av bostadshus. Den svenska paviljongen &r avsedd att om-
fatta 3 000 kvm yta. Med hinvisning till svar som ldmnats under anbudsti-
den har Kommittén klargjort att vad man efterfragat ar en “mycket ungefar-
lig uppskattning” av den totala kostnaden. Vidare har klargjorts att det &r
upp till envar anbudsgivare att sjilv ta in ett sddant utlatande frén nagon
”oberoende expert” som anbudsgivaren sjélv utser. Redan hirigenom &r
upphandlingen behéftad med s&dana brister och otydligheter att den méste
goras om. Det 4r inte forenligt med LOU och bakomliggande direktiv att
med 40 procents vikt ligga till grund en “mycket ungeférlig uppskattning”
fran en expert vars oberoende inte kan kontrolleras eller pa nigot sitt veri-
fieras och dér envar anbudsgivare kommer att kunna anlita olika experter,
alla med olika bevekelsegrunder for att bedoma produktionskostnader m.m.

mer eller mindre 1agt.

Kommittén anfor direfter bl.a. foljande. Kommittén har inte efterfragat
16sningen, dvs. hur paviljongen skall gestaltas, i anbudsskedet. Det som
efterfragas #r en “idéskiss” av 16sningen, dvs. en enkel beskrivning av vad
arkitekten tianker utfora och nigra intressevickande funktioner/kvaliteter.
De intressevickande funktionerna/kvaliteterna skall inte heller redovisas
annat dn &versiktligt. Ett exempel pé sddana skulle kunna vara att taket
skall ha ett ljusinsldpp, eller ovintade materialkombinationer i paviljongen.
Detta betyder inte att anbudsgivaren skall ange hur ljusinsldppet skall se ut
eller vara konstruerat, utan bara idén skall anges. Den exakta utformningen
skall sedan ske i uppdragsskedet. Kommittén maste emellertid fi ndgon
slags bild av vad arkitekten anser sig kunna dstadkomma. Det handlar sale-

des inte om att presentera firdiga [6sningar i anbudsskedet utan om att for-
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medla en ké#nsla och bild av vad arkitekten vill dstadkomma i uppdragsske-
det. Kommittén har inte begért eller haft for avsikt att begéra att anbudsgi-

varna skall presentera mer utvecklade och precisa handlingar #n en skiss.

I svaret pa fraga 2 punkten 3 har Kommittén uppgett att “det som efterfra-
gas i anbudsunderlaget endast dr en idéskiss om hur anbudsgivaren skulle
vilja att den svenska paviljongen skall gestaltas, sdledes en utgangspunkt
Jfor genomfdrandet av uppdraget”. Vad géller kalkylen har Kommittén i
samma svar anfort " Betrdffande kalkylen frin en oberoende expert i
Shanghai sa syftar denna till att ge en ungefarlig indikation pa en kostnad
for att uppfora en paviljong med den av anbudsgivaren i idéskissen indike-
rade utformningen. Kommittén dr vdl medveten om att den upphandling av
byggentreprenad som Kommittén senare kommer att gbra for att uppfora
paviljongen kan komma att ge ett resultat som avviker frdn den ungefdirliga
uppskattning som den av anbudsgivaren anlitade experten gjort.” Kommit-
tén har séledes tydligt angett att det &r frdga om en indikation pa en kost-
nad. En grundldggande utgangspunkt vid anbudsgivning &r att anbudsgivar-
na skall 1dmna anbud utifran de forutsattningar som anges i forfragningsun-
derlaget och inte utifrén vad de anser att den upphandlande enheten borde

ha efterfragat.

Forfragningsunderlaget har under anbudsskedet inte &dndrats pé otillatet sitt.
Négon tolkning av forfrdgningsunderlaget skall inte ske. Fraga/svar-rutinen
kan anvéndas for att reda ut alla eventuella oklarheter, sdvida forfragnings-

underlaget inte dndras till f6ljd hirav.

Den méngd arbete och kostnader som en anbudsgivare vill ldgga ner pa ett
anbud &r upp till varje anbudsgivare att sjalv bedéma. Det &r dessutom upp
till varje arkitektforetag att sjdlv bedoma om man vill delta i en upphand-

ling eller inte.
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DOMSKAL

Tillamplig lagstiftning

Av 16 kap. 2 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, framgar
bl.a. att om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggan-
de principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestdmmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantsren lidit eller kan komma att lida skada, skall
ritten besluta att upphandlingen skall goras om eller att den fér avslutas
forst sedan rattelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upp-
handlingar pa ett &ppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om
omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 11 kap. 2 § LOU far en upphandlande myndighet stélla krav pa en
lagsta niva for anbudssokandes och anbudsgivares ekonomiska samt teknis-
ka och yrkesmaissiga kapacitet. Dessa skall 6verensstimma med bestdm-
melserna i 7-15 §§. Omfattningen av den information som avses i 6-15 §§
samt de l4gsta nivierna for den kapacitet som krévs for ett visst kontrakt
skall ha samband med kontraktsféremalet och st i proportion till detta. De
krav pa kapacitet som stélls upp skall framgé av annonsen om upphandling.

I 11 kap. 10 § LOU anges att om den upphandlande enheten har stéllt krav
p4 en leverantors tekniska och yrkesméssiga kapacitet, skall denna kontrol-
leras och beddmas enligt 11 och 12 §8§.

Enligt 11 kap. 11 § LOU skall den upphandlande myndigheten i annonsen

om upphandling ange pa vilket eller vilka av de sétt som anges i andra
stycket som en leverantor skall styrka sin tekniska kapacitet.

Lansrittens bedomning

De grundliggande principer som skall efterlevas vid all offentlig upphand-
ling #r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och omsesidigt erkénnande.
Av principen om likabehandling av leverantorer foljer att samtliga anbud
skall vara i 6verensstimmelse med bestimmelserna i férfragningsunderla-

get for att sikra mojligheten till en objektiv jamforelse av anbuden.
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Provningen i lansrétten utgér en kontroll av om det pa grundval av vad s6-
kanden har framfort i malet finns anledning att vidta sddana atgérder som
anges 1 16 kap. 2 § LOU. Grund for att ingripa mot upphandlingen kan bl.a.
foreligga om det visas att den upphandlande enheten asidosatt de grund-
laggande principerna i 1 kap. 9 § LOU.

Kvalificeringskraven

Arkitekterna har i sin begéran om &verprovning bl.a. anfort att férfrag-

ningsunderlaget inte uppfyller kravet pa transparens/forutsebarhet.

Enligt punkten 2.5. ”Anbudsprévning” i forfragningsunderlaget skall det

foretag som lamnar anbud uppfylla foljande krav:

o Dokumenterad formdga och erfarenhet av att rita och konstruera of-
fentliga byggnader savdl i Sverige som utanfor Sverige med likartat an-
vandningsomrade (museum, bibliotek, horsal, terminalbyggnad, restau-
rang).

e Dokumenterad formdga av att rita och konstruera tillfilliga byggnader.

o  Dokumenterad formdga att sjdlv eller med hjdlp av underkonsulter l6sa
fragor betrdffande kylning av byggnader i klimat liknande det som fore-
ligger i Shanghai under maj — oktober.

e Anbudsgivare skall beskriva den tdnkta projektorganisationen i foreta-
get och ddrvid visa att foretaget har personell kapacitet att genomfora
uppdraget utan att franvaron av enstaka nyckelpersoner forsenar pro-
jektet. Foretaget mdste sdledes visa att man har en sadan kapacitet i sin
egen organisation eller genom avtal med andra att uppdragets genom-
forande inte dr avhdngigt av enskilda arbetstagare.

o Anbudsgivaren skall uppvisa god ekonomisk uthdallighet, bl.a. genom att
anbudsgivarens foretag skall ha varit verksamt inom omrddet under
minst 4 dr.

o  Om anbudsgivarens foretag har sdte i Sverige skall anbudsgivaren upp-
visa intyg fran Skatteverket om betalda skatter (SKV blankett 4820). Om
anbudsgivarens foretag ej har sdte i Sverige skall motsvarande uppgif-
ter styrkas pd annat sdtt.

Upphandlingen avser arkitekttjénster avseende design och planering av den
tillfalliga svenska paviljongen péa vérldsutstdllningen Expo 2010. Ett krav

pé att anbudsgivaren skall ha dokumenterad f6rmaga och erfarenhet av att
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rita och konstruera offentliga byggnader med likartat anvéindningsomréde,
savil i Sverige som utanfor Sverige, far enligt ldnsréittens mening i och for
sig anses rimligt i forhallande till vad som skall upphandlas. Av forfrag-
ningsunderlaget framgér dock inte pd vilket sdtt anbudsgivarna skall visa att
de har den efterfrigade dokumenterade forméagan och erfarenheten, nagot
som far anses vara en forutsittning for att anbuden skall kunna bedémas pé
lika villkor. Foérfragningsunderlaget i detta avseende &r sdledes inte foren-
ligt med kraven i 11 kap. LOU och strider mot kraven pé transparens och

forutsebarhet.

Arkitekterna har vidare invint att det inte framgér av forfragningsunderla-
get hur en anbudsgivare skall visa att féretaget uppfyller kravet att uppvisa
god ekonomisk uthallighet. Av 11 kap. 7-9 §§ LOU framgar pd vilka sétt en
leverantor kan limna bevis pa sin ekonomiska kapacitet. Enligt 11 kap. 8 §
LOU skall den upphandlande myndigheten i annonsen om upphandling
eller i inbjudan att 1dmna anbud ange vilken eller vilka av de 1 7 § ndmna
handlingarna och uppgifterna som skall visas upp samt vilka andra hand-
lingar som skall visas upp. I forfrigningsunderlaget anges att anbudsgivaren
skall uppvisa god ekonomisk uthallighet, bl.a. genom att anbudsgivarens
foretag skall ha varit verksamt inom omradet under minst 4 ar. Vilka krav
som anbudsgivaren darutdver skall uppfylla har inte angetts. Inte heller 1
ovrigt har angetts pa vilket sétt anbudsgivaren skall styrka god ekonomisk
uthéllighet. Forfrigningsunderlaget 4r séledes inte tillrdckligt for att uppfyl-
la de krav som stills pa upphandlande myndighet enligt 11 kap. LOU. Dir-
igenom uppfyller inte forfragningsunderlaget kraven pa transparens och

forutsebarhet.

Utvdrderingskriterierna

LOU ger inte nirmare besked om hur ett forfragningsunderlag skall vara

utformat utdver vad som kan séigas komma till uttryck i de allmént hallna
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bestdimmelserna i 1 kap. 9 § och de formella kraven som uppstéllts i 11 kap.
LOU. Regeringsritten har i avgdrandet RA 2002 ref. 50 uttalat bl.a. foljan-
de. LOU ger inte ndrmare besked om hur ett forfrdgningsunderlag skall vara
utformat eller hur en utvirderingsmodell skall vara konstruerad (...). De
skiftande forhallanden som forekommer i det ekonomiska livet gor att dven
forfragningsunderlag och utvarderingsmodeller som inte dr optimalt utfor-
made far godtas under férutséttning att de principer som béar upp LOU och

gemenskapsrétten inte trads for nér.

Av forfragningsunderlagets punkt 2.5.2., "Prévning av anbud”, framgar att
kommittén kommer att utvirdera anbuden enligt f6ljande:

1. Anbudsgivarens idéskiss over hur anbudsgivaren tdnker sig att pa-
viljongen skall gestaltas. Denna idéskiss skall oversiktligt beskriva
paviljongens exteriora intryck, generell inre planlésning samt ndgra
intressevdickande funktioner/kvaliteter.

Viktning: 40 procent.

2. En ungefirlig uppskattning fran en oberoende expert i Shanghai be-
tréffande den totala kostnaden berdknad sdsom kostnaden att upp-
fora, med fast utrustning utrusta och demontera paviljongen. Vid
berdkning av dessa kostnader skall beaktas vad som anges i bilaga
1, avsnitt 6.2 och 6.3. Uppskattat avytiringsvdrde av paviljongen,
konstruktionselement och utrustning skall ocksa anges.

Viktning: 40 procent.

3. Anbudsgivarens offererade pris for att utfora uppdraget.

Viktning: 20 procent,

Vad giller utvirderingskriterium 2, en ungeférlig uppskattning fran en obe-
roende expert i Shanghai av den totala kostnaden, framgér t.ex. inte vilka
slags expertkunskaper den oberoende experten — som skall engageras av
respektive anbudsgivare — skall besitta. Inte heller har det angivits pa vilket
sdtt experten skall vara oberoende och hur detta skall kunna verifieras. For-
fragningsunderlagets utformning i denna del medfo6r enligt lansrittens me-

ning en uppenbar risk for godtycklighet vid bedémningen och jamférelsen

av de olika anbuden.
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Sammantaget finner ldnsrétten att forfragningsunderlaget har sddana brister
vad giller transparens och forutsebarhet att arkitekterna riskerar att lida
skada. Bristerna &r av sadan art att rittelse inte 4r mdjlig. Upphandlingen
skall darfor goras om. Vid denna beddmning finner lansrétten inte skél att
beddma de 6vriga invindningar som arkitekterna framstéllt i sin begéran

om dverprévning.

Liansritten avslog genom beslut den 21 maj 2008 ett yrkande att ldnsrétten
skulle férordna att upphandlingen tills vidare inte far avslutas. Arkitekterna
har direfter hemstillt om att linsrétten senast den 19 juni 2008 skall om-
prova sitt stillningstagande till yrkandet om interimistiskt férordnande. Ef-
tersom lénsritten nu avgdr mélet slutligt foreligger inte anledning att om-

prova frigan om interimistiskt férordnande.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a).

Foredragande har varit Erica Nystrém



