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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Tekniska Verken i Linksiping AB (Tekniska Verken) har den 1 december
2014 inbjudit leverantérer att anstka om att £& 1imna anbud i dess upp-
handling bendmnd Himtning av hushillsavfall, dor 14/291 (Upphandling-
en). Den 22 december 2014 ingav NordRen AS (NordRen) en anstikan om
att fi lamna anbud i Upphandlingen.

Den 21 janvari 2015 fick NordRen besked om att bolaget inte var kvalifi-
cerad for anbudsgivning i Upphandlingen.

NordRen yrkar i ftirsta hand att forvalthingsritten ska forordna om réttelse
innebdrande att Tekniska Verken forpliktas att hjuda in NordRen till an-
budsgivning och i andra hand ati Upphandlingen ska géras om,

Tekniska Verken begér att anstkan om dverprévning ska avslas.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS HAR ANFORT

NordRen

I punkt 3.1 i ansékningsinbjudan finns ingen som helst information om
vilken niva pa resurser som krfivs for att genomfora uppdraget och hur stort
uppdraget &t. Till exempel saknas information om avfallsméngder eller
tortiithet. Det saknas ockss helf information om hur Telmiska Verken ska
uppriitthélla den grundliggande principen att nystartade foretag ska ha
samma mdjlighet att delta i ypphandlingar som existerande foretag, Tek-
nigka Verken har med hingyn till ntformningen av ansékningsinbjudan
varit skyldig att acceptera NordRens ansdkan eller i vart fall tillita bolaget
komplettera densamma avseende krav pd yrkesmiissig kapacitet och erfa-

renhet.
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For att nystartade foretag ska i motsvarande mojlighet att delta i upphand-
lingar ska den erfarenhet som de personer stir bakom ett sédant bolag
kunna tillgodordknas det nystartade foretaget. I ansékan har NordRen
myecket tydligt angett att samtliga de personer vars erfarenhet dberopas har
hatt ledande positioner i den branschledande leverantren RenoNorden,
dys. VD, IT-chef och drifichef, Av anstkan framgdr ocksi att denna
branscherfarenhet striicker sig flera drtionden tillbaka. Har ska ocksa fram-
héillas att Tekniska Verken kriivt att anstkan ska innehlla kortfattade be-
skrivningar, att bilagor inte fir bifogas och inga hinvisningar gtras. Det 4r
fullkomligt givet att niir ett fSretag 4r nytt pi en marknad kan det inte som
foretag ha en egen erfarenhet. Om 34 skulle kriivas kan sidana foretag ald-
rig nagonsin bli aktuella for tilldelning av kontrakt, En sadan tillimpning
dr i divekt strid med likabehandlingsprincipen. Att erfarenheten hos le-
dande personer kan kunna tillgodortiknas framgar bla. av Avfall Sveriges
mall fr upphandling av renhéllningstjinster.

Krav p4 erfarenhet kan stéllas men dé nyetablerade foretag ska beddmas
far erfarenhetskravet kopplas till personerna som stir bakom sddant féretag
vid bed6mningen om foretaget har forméaga att utfora uppdraget. Av kam-
marrdttspraxis foljer t.ex. att ett krav pd att anbudsgivaren ska ha bedrivit
verksambhet i form av bemanningstjéinster { minst tvd ar inte var motiverat
med hansyn till att ett sddant krav kan motverka konkurrensen eftersom
nyetablerade foretag uteshuts frin upphandlingsforfarandet pa ett otillatot
siitt, De bevismedel som kriivs fr att visa pa exfarenhet méste kunna ske i

olika former for att inte stinga ute nya foretag,

1 detta fall 4r ledningsorganisationen den centrala i anbudsfasen. Den pet-
sonal som utfor sjilva insamlingen av avfall dvergdr normal sett frdn den

existerande leverantoren i enlighet med reglema om verksamhetséverging.
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Historiska uppdrag sfiger ingenting om det finns tillrackliga resurser for det

komtmande uppdraget.

Maijligheten att 8beropa annans kapacitet 4r inte relevant i detta mél efter-
son NordRen inte avser att Aberopa ndgra resurser hos RenoNorden. Att
NordRen dberopar den erfarenhet som finns pga. uppdrag som RenoNor-
den utfort Ar en annan sak #n att beropa sistndmnt foretags resurser for
utférande av uppdraget. Négot dtagande eller dyl. ar inte nddvindigt for att
NordRen ska kunna dberopa erfarenheten ifriga.

Vad giller pAstdendet att NordRen har tva anstéllda #r denna uppgift him-
tad frAn en kreditupplysning. Vad Tekniska Verken siledes har gjort ar att
anviinda en handling som avser att visa ekonomiska férhallanden for att
utesluta NordRen avseende en friga som ror personella resurser, En kre-
ditupplysningsuppgift kan inte ligga till grund £8r en beddmning om en
leverantdr kommer att ha nodvandiga personella resurser néir uppdraget ska
starta. Det #r déirtill endast ett bor-kyav att redovisa antalet anstiillda i an-

stkat.

Tekniska Verken pastir vidare att det av referensuppdragen inte framgéir
att dessa avser kommuner av efterfragad storlek, att det avsett kirl- och
sickavfall och haft en tidméssig omfattning om tre r, Bland de kommu-
nala uppdrag som har &beropas ingér bl,a, Stockholms stad och Solna
koromun. Det torde inte finnas ndgon tvekan om att dessa uppdrag uppfyll-
Jer stillt kvalificeringskrav. Uppdragen avser insamling av hushéllsavfall
och det finns inte ndgot i ansdkan som motsiger detta, Om Tekniska Ver-
ken hade ndgot tvivel kring detta har det Alegat Tekniska Verken att i ett
Klarliggande. Det ska dessutom framhéllas att det { angdkningsinbjudan
anges att erfarenheten ska avse liknande uppdrag, dvs, det skulle inte be-
héva avse den explicita typ av avfall som Upphandlingen avser. Eftersom

RenoNorden #r en stor aktér pd den svenska marknaden si borde inte hel-
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ler foreligga négon okunskap att néimnda referensuppdrag var relevanta for
uppdraget. Referensuppdraget appfyller vidare uppstéllt tidskray. Det £&1-
jer av att kravet #r att referensuppdragen ska avse de nérmast foregiende
&ren, nigra andra uppdrag ir inte aktuella. Det #r i och for sig s4 att start-
dagen for kontrakten av misstag inte angivits med det vore i direkt strid
med proportionalitetsprincipen om denna uppgifts franvaro skulle medféra

en diskvalificering av NordRens anstkan.

Eftersom ansdkningsinbjudan #r bristfillig och oklar sfinks ocksd kravet pd
innehallet i ansokan. Anses biister foreligga har det dvilat Tekmiska Verken
att klarligga dessa med hinsyn till inbjudans oklara innehall.

Genom att NordRens anstkan felaktigt har férkastats har bolaget lidit
skada.

Ink6p kopplat till tjansten insamling av hushdllsavfall faller inom lagen om
offentlig upphandling (LOU) och inte lagen om upphandling inom omré-
dena vatten, energi, transporter och posttjinster (LUF). Tekniska Verken
hat siledes genomfort Upphandlingen med stod av fel lagstiftning och ett
gj tillatet forfarande. En Sppen eller selektiv upphandling enligt LOU stil-
ler héga krav pi tydlighet och precision 1 frfrigningsunderlaget eftersom.
utrymmet for klargtranden av uppgifter i ett anbud #ir mer begrinsat &n vad
som #r fallet i en forhandlad upphandling. Ansékningsinbjudans oklara
innehéll hade inte varit méjligt i en upphandling enligt LOU. Genom det
bristande innehéllet i ansskningsinbjudan som en konsekvens av felaktig

upphandlingsform lider eller i vart fall riskerar NordRen att lida skada.
Tekniska Verken

Syftet med ansokningsinbjudan r inte att ge en fullstindig bild av upp-
handlingsobjektet pa sd sitt att firdiga anbud kan inges utan endast att
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viicka potentiella leveranttirers intresse. Varken LOU eller LUF innehaller
nigon grandliggande princip att nystartade foretag ska ha samma majlig-
het att delta i upphandlingar som existerande foretag. An mindre finng det
nigon skyldighet for Tekniska Verken att informers leverantrer hur denna
princip ska uppritthillas,

Tekniska verken kan inte vitsorda att ndmnda personer i NordRens ledning
har ndgon erfarenhet, &n mindre 35-arig erfarenhet av ledande roller i fore-
tag inom renbAllningsbranschen. NordRen har i sin ansdkan om att 3
limna anbud dberopat kapacitet hos tre personer. Samtidigt framgar det av
det soliditetsutdrag som Tekniska Verken gjort att NordRen endast har tva
anstéllda. Det 4r shledes uppenbart att Atminstone en av de Aberopade per-
sonerna inte #r anstillda hos NordRen. Inget av vad som anges 1 anstikan
tyder heller pé att de relevanta personerna faktiskt genomfoit den typ av
uppdrag som Upphandlingen ror. Att de tre personerna eventuellt varit in-
volverade p4 ledningsniva i sAdan verksambhet ir inte samma sak som att de
genomfort uppdragen. Vidare innebir inte det forhéllandet att personerna
varit anstillda i ett foretag som genomfort uppdrag £t en kommun med
dver 20 000 invanare att NordRen kan aberopa ett sddant uppdrag for att
pévisa teknisk och yrkesmissig kapacitet. Det r skillnad mellan att ha viss
personlig erfarenhet av négot och ha den faktiska kapaciteten att utfora

den.

Det #r vidare oklart hur NordRen menar att information om avfallsméngd
och turtfithet skulle ha hjilpt bolaget att uppfylla kray vad avser teknisk
yrkesmissig kapacitet. Det bor vidate framhallas att det saknar betydelse
att redogdrelsen ska vara kortfattad. Det hade nfimligen varit vildigt 14t for
en anbudsgivare som de facto utfrt motsvarande uppdrag eller som kunde
dberopa kapacitet hos ett fretag som utfort shdant uppdrag ait ytterst kort-

fattat svara mot det relevanta kvalificeringskravet.
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Tekniska Verken bestrider att Upphandlingen borde ha skett enligt LOU
snarare 4n LUF. Denna friga saknar emellertid betydelse eftersom Upp-
handlingen hade genomfbrts pd samma sitt om den genomfdrts enligt
LOU. NordRen har saledes inte lidit ndgon skada av den pastiddda dvertri-
delsen kopplad till lagval.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Frdgan i malet rér huruvida NordRen genom sin ansékan om att lipona
anbud i Upphandlingen kan anses uppfylla stillt kvalificeringskray rérande
telmisk och yrkesméssig kapacitet 1 punkt 3.1 i forfrigningsunderlaget.
Detta krav har givits f6ljande utformning,

L och eventuella UL skall har yrkesmdssig kapacitet och er-
Jarenhet fran liknande verksamhet som svarar mot detta upp-

drags omjfatining och innehdll.

L skall under de senaste fem dren hajt minst tre érs erfaren-
het av insamling av kdvl- och sdckavfall at minst tva olika

kommunala B, varav minst et med éver 20 000 invénare.

L skall kortfattat beskriva foretag och organisation wtifvén de
resurser som avses for att genomféra uppdraget och kunna
uppfvlla stillda krav.

Beskrivningen bor bland annat innehdlla etableringsér, antal
anstdllda, placeringsort och specialomréden och beskrivring

av nuvarande verksamhet.

I'mélet dr ostridigt att NordRen, i egenskap av bolag, inte hat haft offent-
liga uppdrag i sddan ntstriickning att kravet i punkt 3.1 4r uppfyllt. Nord-
Ren hivdar dock aft bolaget, vid en provning av yrkesmissig kapacitet och
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erfarenhet, ska tillgodordknas den kapacitet och erfarenhet som inhehas

och redovisats for tre namngivna personer i NordRens ledning,

Férvaltningstitten finner att ordalydelsen i punkt 3.1 ger vid handen att
Tekniska Verken valt att i Upphandlingen uppstiilla ett kvalificeringskrav
som kriver att anbudstkanden sjalvt, eller genom aberopade av annat fore-
tags kapacitet, ska inncha den kedvda erfarenheten och yrkesmissiga kapa-
citeten. I anknytning hartill krivs vidate in bevisning i form av en begkriv-
ning till styrkande av att sddant krav #r uppfyllt. Nagon anledning till &t-
gird till f6ljd av att kravet ifriga 4r otydligt utformat finns shledes inte.

Att en upphandlande myndighet pé detta sitt viljer att selektera bland po-
tentiella leverantdrer utifrin visad egen kapacitet hos varje anbudssSkande
kan, enligt forvaltningsritten, inte i sig anses vara i strid med det upphand-
lingsrattsliga regelverket, innefattande bl.a. likabehandlingsprincipen (jfr
t.ex. 11 kap. 11 § punkt 2 LOU), Med beaktande av vad som framkommit i
mélet rérande upphandlingsféreméilet beddms inte heller aktuellt krav i
Upphandlingen, till foljd av att det 4r inrikiat pA anbudssékandens egen
erfarenhet och kapacitet, vara alltfor ldngtgdende. Det forhallandet att Tek-
niska verken, om en annan beddmning hade gjorts avseende ridande
marknadsforhallanden och dnskad kravbild pd en leverantdr av efterfrigad
tjtinst, haft teoretisk majlighet att genom en annan utformning av anstk-
ningsinbjudan istallet viilja att godta kapacitet och erfarenhet hos vissa
ledande personer inom en anbudssékandes organisation som grand fir kva-
lificeringsprévningen firdndrar inte denna bedomning (jft t.ex. 11 kap. 11
§ punkt 6).

Med beaktande av det ovanstiende har inte NordRen f5rmétt visa att bola-
get uppfyller stillt krav rérande teknisk och yrkesmassig kapacitet. Nagon
skyldighet for Tekniska Verken att bereda NordRen mojlighet att 18ka sé-
dan brist har inte forelegat, Tekniska Verken har siledes forfarit korrekt
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genom att forkasta NordRens anstkan om att inkomma med anbud med
den fljden att bolaget inte inbjuds att limna anbud i Upphandlingen. Vid
en sAdan bedSmning saknas skal att vidare prova NordRens dvriga invénd-
ningar rérande utformningen av aktuellt kvalificeringskrav och i dvrigt och

anbudsanstkans innehall med anledning av detta.

Beddmningen ovan, avseende aktuell atgird nnder kvalificeringsfagen i
Upphandlingen, fortindras inte oavsett om LOU eller LUF tilldmpas, Skil
aft inom ramen 5t detta mil sfrskilt prova tillimplig lag for aktoell wpp-

handlingsprocess foreligger siledes inte.

Sammantaget har inte NordRen formétt visa att Tekniska Verken forfarit
felaktigt 1 upphandlingsrattsligt hinseende varfor anskan om Gvetprév-

ning ska avslis.

HUR MAN OVERKILAGAR, s¢ bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)

jellgren
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il SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga firvalmingsritiens beshut
ska skeriva till Kammatedren i Jénkdping,
Skrivelsen ska dock skickas eller Mimnas ll
forvaltningstitten,

Overldagandet ska ha kommic in il
fdrvaltningsrirten inorm tre veckor frin den dag
di klaganden ek del av besluter. Om besharer
har meddelats vid en mundig Brhandling, eller
der vid en sddan férhandling har angetts ndr
beslutet kommer att meddelas, ska dock
Gverklagandet ba komnig in inom tre veckor
frAn den dag domstolens beslut meddelades,
Tiden fir Sverklagandet £6t offendig part riknas
frin den dag beshier meddelades.

Om sisea dagen fr Sverlcagander infaller pd
lerdag, sdndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafron vécker der att skrivelsen
kommer in niista vardag.

Féir ate ecr verklagande ska lunna rag upp i
kammarrfitren fordras are prévningertilistind
meddelas. Kammarriten [imnar
prévoingstllsrind om

1. der finns anledning att betvivla
rildgheten av det slur son
f8rvaltningsriten har kommic dll,

2, det inte wean at sddane dilstand
meddelas gir art beddma rikdgheren av
det slur som Foevaltningsrdcten har
kommir tll,

3. det dr av vike £6r ledning av
ristillimpningen ar dverklagandet
prévas av hégre rétt, eller

4. det annars fians synnerliga skil are préva
overklagandet,

Om prévaingstillsrind inte meddelas sedi
forvalningsrirens beslut fast, Der 4r dirfor
vikdgr acc det Klaee ach oydligr frampar av
dverklagander till kammarritren varfér man
anser acr prévningstillsdnd bir meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla
1. Klagandens person-/organisadonsnumner,
postadiess, e-postadress och relefonnummer

till bograden och mobiltelefon. Adress och
relefonnummer till klagandens acbersplats
ska ncksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds E6r delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats ddigare i miler —
och om de fortfarande r aktuclla — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlicar
ombud, ska ambudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnmumemer 1ill arbersplarsen
och mobiltelefonpummer anges. Om nigen
person- eller adressuppgtft dndras, ska
indringen utan drdjsmdl anmdlas till
lammarrircen.

2. den dom/beslut som Gverklagas med
uppgift om fryaltningsritrens namn,
mAlnummer samr dagen (61 beslurer,

3, de sied] som klaganden anger till scdd for en
begiran om prévningstillsrind,

4, den dndong av t6rvaliningseirtens
dom/beslur som klaganden vill fA dll stind,

5. de bevis som klaganden vill Abexopa och vad
han/hon vill styrka med varje sitskilc bevis,

Adressen till forvaliningsyiteen framgér av
domen/bestutet,

I mél om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offendig wpphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och postijinster fr aveal shatas innan
tiden £or Sverldagande av rivens dom ellex
beshac har Jprue. I de flesta fall Eir avial sluras
ofir tio dagar har gite frin dec att riuen avgjort
milet eller upphiyt et interimistiskt beslur. 1
vissa fall fAr avral sluras omedelbare. Ere
&verklagande av rittens avgérande fr inte
provas sedan aveal har shades. Pullstindig
information finns 1 16 kapider i de ovan angivia
lagarna,

Behéver Ni fler npplysningar om hur man
dverklagar kan Ni vinda Er eill
forvaltningsriitren.

10




