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Viagverket

781 87 Borlinge

Ombud: Johan Barkelius
Vigverket, Enhet juridik
781 87 Borlinge

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

LANSRATTENS AVGORANDE
Lansritten avslar AB Vigentreprenader i Kirunas anskan om &verprov-

ning. Hirigenom upphivs ldnsréttens interimistiska beslut den 8 maj 2009.

YRKANDEN M.M.

Vigverket genomfor offentlig upphandling avseende utférande av drift och
underhall av allménna vigar pa driftomréde Kiruna inom Norrbottens lan,
Region Norr (dnr. DR30-A 2008:72062). Vigverket har den 29 april 2009
beslutat att anta Svevia AB, Umea (nedan Svevia) som entreprendr for
upphandlingens objekt. I upphandlingsprotokoll som har bifogats Vagver-
kets tilldelningsbeslut, anges att Svevias anbud har antagits eftersom det &r

det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.

AB Vigentreprenader i Kiruna (nedan Abvik) ansoker hos lansritten om
gverprovning av nimnda upphandling. Abvik yrkar att anbudet frdn Svevia
ska forkastas och att upphandlingen ska goras om. Abvik yrkar ocksé att
inhibitionen ska kvarsta, till dess Abvik tillstéllts komplett anbudshandling

fran Svevia, i sin helhet med prissatta méngdforteckningar samt mervérden
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och att rimlig tid for dess granskning lamnas. Till stod for sin talan anfor
Abvik i huvudsak foljande. Svevia har i forsta stycket pa sidan 1 i sin an-
budsbilaga lagt in ett ogiltigt f6rbehall och reservation. Svevia yrkar eller
fordrar ett skadestand pa 1 000 000 kr av Vagverket om anbudsuppgiftema
16js. Detta ska enligt Abviks tolkning leda till att anbudet i sin helhet for-
kastas. Abvik hanvisar till punkt UFB.3 i Vigverkets upphandlingsfore-
skrifter. Vagverket har ett javsforhallande med Svevia. Svevia har tidigare
burit namnet Vigverket Produktion. Enligt upphandlingsféreskrifterna far
ogiltiga forbehall och reservationer inte i nigon form fSrekomma vid stat-
liga upphandlingar. Abvik har heller inte fatt tillgéng till anbudshandlingar
for granskning inom rimlig tid. Inte heller har Abvik féit tillgang till kom-
pletta anbudshandlingar. Den visentliga delen, prissatta méngdforteck-
ningar och mervirden, har de inte fatt del av trots begéran om hédvande av

sekretess.

Linsritten har den 8 maj 2009 interimistiskt beslutat att upphandlingen

tills vidare inte far avslutas.

Vigverket bestrider Abviks yrkande att upphandlingen ska géras om och
yrkar for egen del att lansrétten i samband med dom ska upphéva sitt inte-
rimistiska beslut av den 8 maj 2009. Till st6d for sin talan anfor Vagverket
i huvudsak foljande. Det dr korrekt att Svevia i sitt anbud har angett att
Vigverket ska betala 1 000 000 kr om anbudsuppgifier r&js. Ett sddant for-
behall ar dock ogiltigt enligt svensk ritt, eftersom en myndighet inte kan
avtala bort offentlighets- och sekretesslagstiftningen. Forbehéllet saknar
alltsa rittslig verkan och &r med andra ord en ren nullitet. I och med detta
har Vigverket gjort bedomningen att det inte varit mojligt att limna Svevi-
as anbud utan avseende med hanvisning till forbehallet. Svevias forbehéll
4r inte en rittsligt giltig reservation och kan inte féranleda att ett anbud inte

tas upp till provning.
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SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE
Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU far en leverant6r som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstillning till allmén

forvaltningsdomstol anséka om atgérder enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgar att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § eller na-

gon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren

lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantt
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

En upphandlande myndighet ska snarast mé&jligt skriftligen underrétta an-
budssékandena och anbudsgivarna om de beslut som fattats om att sluta ett
ramavtal eller att tilldela ett kontrakt och om skélen f6r besluten (9 kap. 9 §
LOU).

Av 9 kap. 10 § LOU framgér att en upphandlande myndighet ska till den
anbudssékande eller anbudsgivare som begér det 14mna upplysningar om
skilen for att leverantdrens anskan har avslagits eller anbud forkastats. En
upphandlande myndighet ska pa begiran av en anbudsgivare som har 14m-
nat ett godtagbart anbud l&dmna upplysningar om utformningen av och de
relativa fordelarna med det valda anbudet samt namnet pa den anbudsgiva-
re som tilldelats kontraktet eller parterna i ramavtalet. Upplysningar enligt
9 kap. 10 § LOU ska ldmnas snarast mojligt och senast inom 15 dagar frén

det att en skriftlig begiran kom in.
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Liansritten gor foljande bedomning.

I punkt UFB.3 i Vigverkets upphandlingsforeskrifter anges att
"[r]eservationer eller liknande som innebér att anbudet avviker frén stéllda
krav godtas inte och innebér, dér annat inte uttryckligen anges, att anbudet
maéste forkastas". Linsritten tolkar detta som ett s.k. ska-krav, med inne-
borden att anbud inte ska avvika fran forfragningsunderlagets villkor och
att diskvalificering sker av anbud som gor saddan avvikelse. I mélet &r ostri-
digt att Svevia i en bilaga till sitt anbud har gjort ett f6rbehall med inne-
borden att Vigverket ska betala 1 000 000 kr till Svevia om anbudsuppgif-
ter r6js. Enligt ldnsrétten utgor ett sddant férbehall en diskvalificerande
avvikelse fran (ett tilldgg till) villkoren enligt forfrdgningsunderlaget. En
anbudsgivare har saledes kvalificerats trots att ett ska-krav 1 férfrdgnings-
underlaget inte har uppfyllts. Vagverket har ddrmed brutit mot principen
om likabehandling enligt 1 kap. 9 § LOU.

Abvik har av Vigverket bl.a. begirt att fa ut samtliga handlingar avseende
Svevias anbud. Av utredningen i mélet framgér att Vdgverket har lamnat ut
dessa handlingar, bortsett frin prissatta mangdforteckningar. Végverkets
beslut har 6verklagats hos Kammarrdtten i Sundsvall. Lansrétten konstate-
rar att den saknar behorighet att prova aktuell frdga om utldmnande av de
prissatta mingdforteckningarna. Av vad Abvik i dvrigt har anfort i denna
del framgar inte att Vigverket har brutit mot 1 kap. 9 § eller ndgon annan

bestdmmelse 1 LOU.

Av utredningen i mélet framgér att Vigverket den 29 april 2009 beslutade
att anta Svevia som entreprendr for upphandlingens objekt. Att Vigverket
forst nistfoljande dag per e-post skickade ett tillkdnnagivande om beslutet
till anbudsgivarna innebér enligt l4nsrétten inte ett sédant drojsmél att na-
got brott mot 9 kap. 9 § eller ndgon annan bestdimmelse i LOU foreligger.

Inte heller vad Abvik i 6vrigt har beropat angéende tillhandahéllande av
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anbudshandlingar m.m. visar att Vagverket har handlat 1 strid med be-

stimmelserna 1 LOU.

Abvik har inte anfort ndgot avseende skada enligt 16 kap. 2 § forsta stycket
LOU. Lansritten tolkar dock vad Abvik har anf6rt 1 6vrigt som att bolaget
anser att det har lidit eller kan komma att lida skada. Savitt avser Végver-
kets brott mot principen om likabehandling enligt 1 kap. 9 § LOU, gér
lansritten f6ljande bedomning. Vagverket har vid upphandlingen rankat
Abvik pé tredje plats. Detta innebér att &ven om Svevias anbud hade dis-
kvalificerats s& skulle Abviks anbud inte ha antagits. Abvik har saledes inte
lidit och kan inte heller komma att lida ndgon faktiskt skada pé& grund av
Vigverkets agerande. Inte heller annan slags skada kan anses foreligga.
Framfor allt &r Vagverkets handlande inte av sddant slag att det kan anses

ha medfort att potentiella leverantorer har avhéllits frin att inge anbud.

P& grund av det ovan anf6rda anser lénsrétten att det saknas férutsattningar
att besluta om &tgdrder enligt 16 kap. 2 § LOU. Abviks anstkan ska f6lj-
aktligen avslas. Harigenom upphévs ldnsréttens interimistiska beslut av

den 8 maj 2009.

Hur man overklagar se bllaga (Dv 3109/1c).




