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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Vistra Gotalandsregionen (VGR) genomfor ramavtalsupphandlingen
Hemvard séngar, singryggstod, sanglyft, grindar, RS 2018-04363, genom
ett dppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,
LOU. Tilldelningsbeslut fattades den 16 september 2019 varvid Invacare
AB (Invacare) antogs som vinnande leverantor for produktgrupp Al.
Comfort System Scandinavia AB (Comfort) placerades pé andra plats i

anbudsutvirderingen avseende produktgrupp Al.

Comfort ansoker om dverprovning och yrkar att forvaltningsrétten ska
forordna att upphandlingen ska réttas pa sa sétt att utvirderingen avseende
produktgrupp Al ska goras om. Comfort anfor i1 korthet foljande. Comforts
anbud har 1 produktutvirderingen felaktigt paforts ett prispaslag om 255 536
kr avseende position 56 trots att anbudet uppfyller kravet pa den positionen.
VGR har dessutom tillatit Invacare att komplettera sitt anbud for en brist
som borde ha medfort ett prispaslag. Utan dessa brister hade Comfort
placerats pa forsta plats i anbudsutvirderingen och tilldelats kontraktet. Till

foljd av VGR:s agerande har Comfort séledes lidit skada.

VGR anser att ansdkan om overpréovning ska avslas och anfor i korthet
foljande. Det prispaslag som Comfort har paforts ar riktigt och Invacare har
inte tillatits gora en otillaten komplettering. VGR har saledes inte agerat i

strid mot LOU och det finns inte skl for ingripande.

Invacare anser att ansokan om 6verprovning ska avslas och anfor i korthet
foljande. Det finns ingen anledning att ifragasitta den kompetens och
erfarenhet som den av VGR tillsatta expertgrupp hade vid bedomningen av

produkterna.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Forutsittningar for forvaltningsrittens provning

Forvaltningsritten har att prova om det pa grundval av vad Comfort har
anfort &r visat att VGR brutit mot ndgon av de grundldggande principerna
eller ndgon annan bestdmmelse 1 LOU (se 20 kap. 6 § LOU). De
grundldggande principerna innebér att upphandlande myndighet ska
behandla leverantorer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt,
genomfora upphandlingar pé ett 6ppet sitt samt iaktta principerna om

omsesidigt erkédnnande och proportionalitet (se 4 kap. 1 § LOU).

Comforts offererade produkt

Vad Comfort anfor

Av produktutvérderingen framgar att Comfort har erhdllit ett prispaslag om
255 536 kr eftersom VGR anser att Comforts offererade produkt inte
uppfyller det uppstéllda kravet 1 position 56 (rad 76) om att forhdjd grind pa
sang med baddmatt 90 cm bor kunna féllas upp och ner med polstrat
grindskydd monterat. Den forhojda grinden pé den offererade produkten kan
dock féllas upp och ned med polstrat grundskydd monterat. Det framgér av
bifogad video som visar det specifika varuprov som tillsints VGR for
utvirdering av det aktuella kriterier. Det handlar sdledes inte om nagot annat

exemplar av samma produkter, vilket VGR tycks antyda.

Videon dr inte pa nagot sitt avsett som en komplettering, utan ér ett bevis i
den pagaende overprovningsprocessen som utan tvekan vederldgger VGR:s
pastdende om att varuprovet/den offererade produkten inte uppfyller det
uppstéllda kriteriet. Det &r oklart hur VGR har kommit till sin felaktiga
slutsats, men det kan i sammanhanget noteras att sdvil grindforhdjaren som
grindskyddet ifrdga &r helt nya produkter for VGR. Det beror mojligen pé
ett handhavandefel fran utvérderingsgruppen som har foranlett den

slutsatsen, men det ska inte belasta Comfort.
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Vad VGR anfor

Av kravspecifikationen framgar att kravet i position 56 i produktgrupp Al
ar ett kriterium som dr foremal for utvirderingen. Kriteriet bedoms antingen
vara uppfyllt eller inte. Om kravet ar uppfyllt erhalls tre podng och inget
prispéslag gors. Om kravet inte dr uppfyllt erhdlls inga poing vilket
genererar ett prispaslag pd anbudspriset med 255 536 kr. Det aktuella
kriteriet lyder enligt foljande ”Pa sing med baddmatt 90 bor forhdjd grind
kunna féllas upp och ner med polstrat grindskydd monterat. 90 bred madrass
anvéinds”. Vidare framgar det av kravspecifikationen att sangar enligt krav
och 1 funktionsdugligt skick inklusive integrerade grindar, gavlar och

standarsmanoverdosa samt tillbehor ska ldmnas in for utvardering.

Av upphandlingsdokumentet har det tydligt framgatt vad som krévs for att
kriteriet 1 position 56 ska vara uppfyllt samt att inte uppfyllt krav medfor ett
prispdslag om 255 536 kr. Vidare framgér att anbudsgivare ska ldmna in ett
varuprov som ska ligga till grund for utviardering av kriteriet. Att kriteriet i
position 56 kommer att bedomas av en expertgrupp via dokumentation,
provning och/eller erfarenhet framgar ocksa, liksom att inskickade varuprov
ska vara 1 offererat och prissatt utférande och 1 fullt funktionsdugligt skick,
samt att varuprovets kvalitet ska motsvara kvaliteten for framtida leveranser
av produkten. I enlighet med upphandlingsdokumenten har expertgruppen
utvirderat det varuprov som anbudsgivaren har skickat in och bedomt att

position 56 inte ar uppfylld.

VGR vidhaller att det utifran de inskickade varuproverna inte har varit
mojligt att pd sdng med bdddmatt 90 cm och madrass 90 cm filla upp och
ner singgrinden med polstrat grindskydd monterat. VGR har dérfor
ritteligen gjort ett prispdslag pd Comforts anbudspris om 255 536 kr. Som
upphandlande myndighet har VGR endast att ta stédllning till de anbud
inklusive de varuprover som tillsints myndigheten inom foreskriven tid. Det

ar bolaget ensamt som dr ansvarig for att tillse att inskickade varuprover
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som ska utvérderas uppfyller de uppstéllda kraven. Information som VGR
far ta del av efter det att tiden for att lamna anbud respektive ingivande av
varuprov har 16pt ut saknar betydelse. Att beakta information som inte fanns
tillgdnglig vid tidpunkten for utvirdering skulle vara en otillaten
komplettering som skulle sta i strid med savél likabehandlingsprincipen som

principen om &ppenhet och transparens.

Vad Invacare anfor

I anbudsunderlaget stér tydligt angivet hur utvéirdering av anbuden gar till
och att en expertgrupp inom VGR gor denna bedomning utifran inkomna
varuprover. Bedomningen gors pa plats med de produkter som har ldmnats
in. Aven om man kan ha synpunkter pa utvirderingen #r det indé en
bedémning som gors dir och dd med de produkter som finns till hands utan

paverkan fran leverantorerna.

Forvaltningsrdttens bedomning

I kravspecifikationen framgér foljande avseende position 56 for produkt Al.
”Pé sdng med baddmatt 90 bor integrerad grind enkelt kunna féllas upp och
ner med polstrat grindskydd. 90 cm bred madrass anvdnds”. VGR har
bedomt att Comfort inte uppfyller kravet och har darfor pafort anbudet ett
prispaslag med 255 536 kr. Comfort har gjort gillande att den offererade
produkten uppfyller kravet och har till stod for detta inlimnat en video som
bolaget uppger visar att den produkt som bolaget ocksé har offererat och

inldmnat till VGR som varuprov infor utvérderingen.

I upphandlingsdokumentet framgar under punkten /.5.4.4 Utvirdering av
anbud bl.a. att de kvalitetskrav som uppstélls i upphandlingen kommer att
beddomas av en expertgrupp inom VGR via dokumentation, provning
och/eller utifrdn erfarenhet. Forvaltningsritten anser inte att det framgar
annat 1 malet dn att utvirderingen har genomforts i enlighet med vad som

anges 1 upphandlingsdokumentet. Det har inte heller framkommit nigra
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omsténdigheter som ger skél att ifrdgasitta den bedomning som
expertgruppen gjorde vid tidpunkten for utvarderingen. Forvaltningsritten
anser saledes inte att det som Comfort har fort fram visar att VGR har agerat

i strid mot LOU genom att pafora Comforts anbud ett prispaslag.

Komplettering av anbud

Vad Comfort anfor

Invacare har tillatits rétta och komplettera sina ingivna anbud inom den
aktuella produktgruppen. Kravet i punkt 37 1 kravspecifikationen har varit
att ange om forebyggande underhall kriavs, samt vid behov av forebyggande
underhall ange rekommenderad tidsintervall, atgdrd och material enligt vad
som framgér av prismatrisen. I sitt inledande anbud har Invacare i denna del
angett en tidsatgéng per produkt och de antal tillfdllen forebyggande
underhall krdvs per ar och produkt. Detta foranledde dven ett prispaslag om
176 115,75 kr pa Invacares anbudspris. Dérefter har Invacare tillatits rétta
sitt anbud och dragit dra av den kostnad som det av bolagets angivna

forebyggande underhaller foranlett 1 den aktuella utvarderingsmodellen.

Vad VGR anfor

Invacare har inte tillatits gora en otilliten komplettering avseende position
37. I sitt anbud har Invacare pa position 37 angett att ’vid normal daglig
drift bor service efter serviceschema utforas efter 2 ar, darefter vartannat ar,
bilaga 3. Inga speciella reservdelar behdvs”. Vidare har det avs. 17 1
servicemanualen avseende den sédng som Invacare har levererat framgatt

bl.a. foljande avseende underhall.

Varje ar
e Virekommenderar ett sikerhetstest av motorernas prestanda och
mekaniska status

Vartannat ar
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e Virekommenderar starkt service i enlighet med nedanstdende

checklista efter tva ars normal anvindning och dérefter vartannat ar.

I och med att varken Invacares svar pé kravet i position 37 eller uppgifterna
om service och underhall i servicemanualen gav uttryck for att det finns
krav pa forebyggande underhéll ombads vinnande anbudsgivare inkomma
med ett fortydligande gillande det aktuella kravet. Bolaget har 1 mail till
VGR fortydligat att uppgifterna avseende forebyggande underhall inte
innebdr ett krav pa forebyggande underhall utan endast dr en
rekommendation. Position 29 omnédmns 1 det aktuella e-postmeddelandet
mellan VGR och Invacare. Inga nya uppgifter har begérts eller ldmnats in av
Invacare. Bolagets svar utgor endast ett fortydligande avseende redan
inldmnade uppgifter gillande kravet hianforligt till forebyggande underhall.
Det gjorda fortydligandet ar forenligt med LOU. Eftersom det av vinnande
anbudsgivares fortydligande framgar att det inte uppstélls nagot krav pa
forebyggande underhall ska inte heller ndgot prispéslag goras pa vinnande
anbudsgivares anbudspris med hiansyn till kravet 1 position 37. Det ska
sarskilt noteras att Comfort avseende position 37 har uppgett att ’inget
forebyggande underhall kridvs, dock rekommenderas underhall enligt med
vardsdngens instruktionsbok”. Vidare framgér av instruktionsboken som
bilagts att Comfort i likhet med Invacare rekommenderar forebyggande
underhall. I och med att Comfort inte har uppstillt ndgot krav, utan endast
en rekommendation, pa forebyggande underhéll har bolaget inte heller fatt

prispéslag pa sitt anbudspris.

Vad Invacare anfér

Kravet som stilldes var lite otydligt, varfor Invacare missforstod det och
med all rétt tilldts fortydliga. Kravet som stéilldes var “antal tillfallen
forebyggande underhdlls krdvs per r”. Invacare har inget krav pd

forebyggande underhdll pa den sdng som &r offererad i anbudet. I bilagan
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for sdngen star angivet att forebyggande underhall endast 4r en

rekommendation och ej ett krav.

Forvaltningsrdttens bedomning

I kravspecifikationen framgér foljande avseende position 37 for produkt Al.
”Ange om forebyggande underhill krdvs. Vid behov av forebyggande
underhdll ange rekommenderad tidsintervall, atgérd och material nedan.”
Invacare har dirvid angett foljande. ”Vid normal daglig drift bor service
efter serviceschema utforas efter 2 ar, dédrefter vartannat ar. Inget speciella
reservdelar behovs.” Av utredningen i mélet framgar att VGR via e-post har
stéllt en friga till Invacare dir VGR Onskar fortydligande om att det inte
finns nagot krav pa forebyggande underhall, utan att det endast &r en
rekommendation. Invacare har svarat att det inte finns nagot krav pa

forebyggande underhall, utan att det endast dr en rekommendation.

Forvaltningsritten anser inte att kravet for position 37 &r formulerat pé ett
sadant sitt att det utesluter att anbudsgivare ger information om underhall
dven for de fall underhall inte ar ett krav, utan enbart en rekommendation,
for de produkter som offereras. Forvaltningsritten kan konstatera att
Invacare i sitt anbud inte uttryckligen har angett att det finns nagot krav pa
forebyggande underhall, utan enbart att service bor utforas inom vissa
intervaller. Det fortydligande som VGR har efterfragat bekraftar dirmed
redan ldmnade uppgifter. Mot denna bakgrund bedomer forvaltningsrétten
att fortydligandet inte kan anses sta i strid med principerna om
likabehandling och 6ppenhet (4 kap. 9 § LOU). Forvaltningsrétten anser inte
heller att det har framkommit att VGR har agerat 1 strid mot LOU genom att
efter fortydligandet ta bort det prispislag som felaktigt hade paforts
Invacares anbud. Det Comfort har anfort 1 denna del visar séledes inte att

VGR har agerat i strid mot LOU.
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Sammanfattning

Forvaltningsritten har ovan kommit fram till att det Comfort har fort fram 1
forvaltningsritten inte visar att VGR har agerat i strid mot nagon av de
grundldggande principerna eller nigon annan bestimmelse i LOU. Det finns
darfor inte skal for ingripande. Comforts ansdkan om dverprovning ska

darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Hanna Berglund

radman
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\nvisningar for 6verklagande FR-05

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummetr.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstaind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadressert,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rétt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen éverklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarritten.

Sida 1 av2

www.domstol.se
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
riatten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstand galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
férsorjningssektorn, 20 kap.
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