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BAKGRIUND

Stockholms léns landsting (landstinget) har genomfort en upphandling av
diabeteshjalpmedel.

Den 7 november 2007 meddelade landstinget tilldelningsbeslut. Av detta
beslut framgar, savitt avser de delar som nu &r aktuella for 6verprévning,
bl.a. féljande.

4. Blodsockermitare, avancerad. Foreslas att Abbott Scandinavia AB, Free-
style Freedom Lite upphandlas pa avancerad métare.

5. Blodsockermiétare, keton. Foreslas att Abbott Scandinavia AB upphand-
las pa ketonmétare.

6. Blodsockermétare, peritonealdialys. Foreslas att Johnson & Johnson AB
Ultra 2 och Ultra Easy upphandlas som dialysmétare.

7. Blodsockermitare, standard. Foreslas att Roche Diagnostics Scandinavia

AB, AccuChek Aviva och AccuChek Compact upphandlas som basmétare.

Tva bolag, Tamro MedLab AB och A. Menarini Diagnostics Nordic
Countries S.r.l. (Menarini AB), vilkas anbud inte hade antagits, anstkte hos
lansritten om dverprévning. I tva domar den 14 januari 2008 fann lansrét-
ten att upphandlingen inte fick avslutas forrén réttelse gjorts pé s sétt att
Menarini AB fick delta i utvérderingen (ldnsréttens méal nr 24475-07) samt
att upphandlingen inte fick avslutas forrén réttelse gjorts pé sa sétt att ut-
vérderingen av glukosmétare, teststickor samt tilldelningen av avancerad
glukosmaétare gjorts om, i enlighet med vad som anf6rts 1 domskalen (lans-
rittens mal nr 24484-07). 1 domskélen angavs bl.a. att Tamro MedLab AB:s
anbud skulle anses uppfylla de i anbudsf6rfragan stéllda skall- och bor-
kraven. Vidare angavs att tilldelningsbeslutet avseende avancerad glukos-
métare skulle rittas s4 att tilldelningen skulle gilla Abbott Scandinavia
AB:s Freestyle Lite istéllet fér, som felaktigt angetts 1 tilldelningsbeslutet,

Freedom Lite.
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I anledning av lansrittens domar fattade landstinget den 8 februari 2008 ett
nytt tilldelningsbeslut, vilket ersatte beslutet frin den 7 november 2007 i
delarna 4, 5, 6 och 7. Enligt detta tilldelningsbeslut har utvirderingen réttats
sd att Tamro MedLab AB och Menarini AB anses uppfylla skall-kraven.
Direfter har utvirderingen gjorts om betréffande ovanndmnda positioner.
Efter utvirdering har anbud antagits enligt foljande.

4. Blodsockermitare, avancerad. De miitare som f6reslas som standardmé-
tare (bas) kan dven anvindas som avancerad métare.

5. Blodsockermiitare, keton. Forelds att Abbott Scandinavia AB upphandlas
pa ketonmétare.

6. Blodsockermitare, peritonealdialys. Foreslas att Johnson & Johnson AB
Ultra 2 och Ultra Easy upphandlas som dialysmétare.

7. Blodsockermitare, standard (bas). Foreslas Foreslas att Roche Diagnos-
tics Scandinavia AB, AccuChek Compact och AccuChek Aviva samt Tam-
ro MedLab AB, GlucoCard upphandlas som basmitare.

YRKANDEN

Abbott Scandinavia AB (Abbott) yrkar i forsta hand att ldnsrétten frordnar

att landstinget skall ritta sitt upphandlingsbeslut pa s4 sitt att, dels Abbotts
anbud Freestyle Lite skall antas i upphandling av basmétare/avancerad méi-
tare med tillhorande teststicka, dels att anbud Precision XCeed skall antas 1
upphandling av métare for peritonealdialys. I andra hand yrkar Abbott att

upphandlingen skall gdras om.

Landstinget bestrider bifall till Abbotts yrkanden.
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Efter yrkande av Abbott Scandinavia AB har linsrétten den 15 febmari
2008 beslutat att med stod av 7 kap. 2 § andra stycket LOU forordna att

Jandstinget tills vidare inte far avsluta upphandlingen.
GRUNDER M.M.

Abbott anfor till stéd for sin talan 1 huvudsak foljande. Grunden for forsta-
handsyrkandet #r foljande. Abbotts anbud Freestyle Lite skall vara antaget
for basmiitare eller avancerad miitare. Freestyle Lite skall placeras fore Li-
fescan Johnson & Johnson AB:s anbud rérande mitare One Touch Ultra2,
One Touch Ultra Easy och One Touch Ultra Smart med teststickor, p.g.a.
att anbuden fran LifeScan Johnson & Johnson inte uppfyller bér-krav
rorande hallbarhet for 6ppnad forpackning. Fyra anbud i kategorierna bas-
mitare och avancerad mitare skall antas, varav Abbotts anbud rérande
Freestyle Lite #r ett av anbuden som skall antas. Landstingets tilldelnings-
beslut den 7 november 2007 giller alltjamt for Abbotts Freestyle Lite. Ab-
botts anbud Precision XCeed som miitare for peritonealdialys &r bésta an-
bud och skall antas. Lifescan Johnson & Johnson AB:s anbud rérande méta-
re One Touch Ultra2, One Touch Ultra Easy och One Touch Ultra Smart
med teststickor skall placeras efter anbudet frén Abbott, p.g.a. att anbuden
fran LifeScan Johnson & Johnson inte uppfyller bor-krav rérande héllbarhet
for oppnad forpackning.

Grunden for andrahandsyrkandet &r att linsrattens domar och landstingets
efterfoljande upphandlingsforfarande &r oforenliga och strider mot LOU,

vilket medfor att Abbot lider eller kan komma att lida skada.

Landstinget har den 23 maj 2007 i anbudsforfragan med bl.a. kravspecifika-
tion angett omfattning, specifikationer, férutsittningar, villkor och krav
m.m. for upphandling av diabetestekniska hjalpmedel, och sérskilt bl.a.
foljande.
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Punkt 1.18; Hogst sex (6)-miitare, totalt, kommer att antas och avtal kan
traffas med flera leverantorer for samma artikel.

Punkt 2.3; samtliga produkter skall vara CE-mérkta enligt MDD-direktivet.
Teststickor i 6ppnad forpackning bor ha en hallbarhet pa minst sex ménader
med foljande podng om villkoret &r uppfyllt: 1 basglukosmétare — 2 poéng,
2 avancerad blodglukosmiitare — 1,6 poing, och 3 blodglukosmétare vid
peritonealdialys — 3,33 po#ng. Anbud som inte uppfyllt hallbarhetskravet
har av landstinget tilldelats 0 (noll) poéng.

Landstinget beslutade den 7 november 2007 om tilldelning. Landstinget
antog Abbotts anbud gillande Freestyle Lite (i beslutet forvéxlat med Free-
dom Lite) och Precision XCeed. Sammanlagt antog landstinget sex anbud.
Efter ansokningar om dverprévning av anbudsgivare forordnade Lénsrétten
i Stockholms 13n i tv olika domar att upphandlingen inte fick avslutas for-
rén rittelse gjorts. Enligt den ena domen skulle upphandlingen réttas pé sa
sétt att anbud fr&n A. Menarini Diagnostics Nordic Countries S.r.l. (mél nr
24475-07, Menarini-maélet) fick delta i utvirderingen. Enligt den andra do-
men skulle utvirderingen av glukosmétare, teststickor samt tilldelning
avancerad glukosmitare géras om i enlighet med vad som sades 1 domské-
len (mal nr 24484-07, Tamro-mélet). Av domskélen framgér att det s6kande
bolaget Tamro MedLab AB (Tamro) och landstinget var verens om att
forvixling skett gillande Abbotts bas- och glukosmitare. Freestyle Lite
hade vunnit upphandlingen, men forvixlats med Freestyle Freedom Lite,
och tilldelningen skulle ritteligen ske avseende Freestyle Lite. Vidare skul-
le Tamros anbud Glucocard X-meter enligt domskilen fa delta 1 f6rnyad

utvirdering, vilket enligt domslutet géllde avancerad métare.

Den 8 februari 2008 beslutade landstinget om tilldelning. Av landstingets
beslut framgér vad avser basmitare och avancerad métare att Roche fatt
tilldelning for tva anbud, AccuChek Aviva och AccuChek Compact, att
Tamro fatt tilldelning for GlucoCard, och att Abbott inte fatt tilldelning for
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~ - -Freestyle Lite:-Vad avser upphandling av mitare for peritonealdialys fram-. .

gar av beslutet att Lifescan Johnson & Johnson fatt tilldelning vad avser
peritonealdialys for tva anbud, One Touch Ultra 2 och One Touch Ultra
Easy, och att ocksa Lifescan Johnson & Johnsons anbud One Touch Ultra
Smart deltagit i utvirderingen. Abbott Precision XCeed fick tilldelning av-
seende ketonmétare. Sammanlagt tilldelades sex (6) anbud avtal med lands-
tinget. Abbott drabbas av skada eller risk fr skada genom att inte tilldelas
avtal vid upphandling av basmiitare, avancerade métare och métare for peri-
tonealdialys. Inom landstingets upphandlingsomrade understiger det 16pan-

de behovet av métare inte 40 000 stycken.

Lifescan Johnson & Johnsons anbud géllande One Touch Ultra2, One
Touch Ultra Easy och One Touch Ultra Smart uppfyller inte bor-kravet att
oppnad forpackning med teststickor skall ha hallbarhet om minst sex mana-
der (hallbarhetskravet). Till m&tarna One Touch Ultra2, One Touch Ultra
Easy och One Touch Ultra Smart anviinds samma typ av teststickor. P4 de
CE-mirkta forpackningarna med teststickor finns angivet att forpackningen
med inneh&ll skall kasseras tre ménader efter att burken 6ppnats forsta
gangen. Férpackningarna med teststickor uppfyller séledes inte hallbarhets-
kravet. De handlingar som Lifescan Johnson & Johnson gett in till lands-
tinget for att styrka sitt pastdende om hallbarhet minst sex ménader skall
Jamnas utan avseende. Handlingarna &r fran juni 2005, dvs. néstan tre &r
gamla. Uppgifterna #r inte objektiva eftersom handlingarna skrivits av Life-
scan Johnson & Johnson. Uppgifter om att stickorna har sex ménaders hall-
barhet har inte kontrollerats av oberoende instans. Uppgifterna férekommer
inte med CE-mérkning. Lifescan Johnson & Johnson uppger i USA pé burk
och bipacksedel att de aktuella teststickorna har tre ménaders hallbarhet
efter att forpackningen har 6ppnats. Med anledning av ovan sagda skall One
Touch Ultra2, One Touch Ultra Easy och One Touch Ultra Smart ges noll
(0) po#ing i upphandlingen i sin helhet.
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e -« .¢ = Iupphandling-av métare for peritonealdialys &r Abbots anbud avseende -.
Precision XCeed det bista anbudet (8,15 poidng) sedan Lifescan Johnson &
Johnsons anbud utvirderats korrekt med noll (0) poing och Abbots anbud

skall darfor antas.

Lifescan Johnson & Johnsons anbud skall ges noll (0) poéng vid utvirde-
ringen av hallbarhetskravet. Abbotts anbud Freestyle Lite skall antas till-
sammans med Roches och Tamros vinnande anbud. I sitt tilldelningsbeslut
den 7 november 2007 beslutade landstinget fritt (utan stod av regel 1 an-
budsinfordran eller LOU) att anta tv& anbud for basmétare, ett anbud for
avancerad mitare (Abbotts métare Freestyle Lite), tva anbud for métare for
peritonealdialys och ett anbud for ketonmitare. Landstinget beslutade den 8
februari 2008 pa samma sitt, godtyckligt och fritt, att anta tre anbud for
basmitare, inget anbud f6r avancerad mitare, tva métare {or peritonealdia-
lys och ett anbud for ketonmétare. Landstingets fordelning gors uppenbart

helt godtyckligt.

For det fall ldnsratten finner att landstinget jamlikt LOU i efterhand, utan
att ha faststillt villkor i anbudsforfragan om fordelning, far fordela antalet
upphandlade métare mellan olika kategorier skall fordelningen vara vél-
grundad och goras korrekt samt kunna kontrolleras i efterhand. Vid en kor-
rekt fordelning skall beaktas att efterfrigan av métare for peritonealdialys &r
hogst 1 procent av totala efterfrigan av métare for diabetiker. Det saknas
dérfor grund for landstinget att anta mer 4n en métare for peritonealdialys.
Efterfragan av basmitare och avancerade métare utgdr & andra sidan ca 99
procent av totala efterfrigan. For dessa mitare skall landstinget vélja ut fyra
mitare, eftersom grund for en sadan fordelning foreligger med hénsyn till
efterfrigan. Abbotts anbud rorande Freestyle Lite &r det {jérde bésta anbu-
det och skall s&lunda antas. Abbotts anbud gillande Freestyle Lite antogs av
landstinget i samma upphandling den 7 november 2007. Lénsrétten har i

den s.k. Tamro-domen slagit fast att Abbotts anbud Freestyle Lite skall an-
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tas. Lansrittens dom #r bindande fér landstinget.. Abbott har antagits av
landstinget enligt upphandlingsbeslutet den 7 november 2007, vilket allt-
jamt giller for Abbott. Léansréttens dom medfor att Abbott fatt tilldelning
gillande bas- och glukosmiitare, men att viss forvaxling skett som enligt
domen skulle korrigeras. Tilldeiningen giller for Freestyle Lite. Lansrattens
dom férhindrar att landstinget gér om utvirderingen och tilldelningen gil-
lande Freestyle Lite. Landstinget har forfarit felaktigt nér det gjort om ut-

virderingen och dessutom inte valt ut Freestyle Lite.

L 4nsrattens domar och landstingets efterfljande upphandlingsforfarande &r
oforenliga och strider mot LOU. Lansrétten har avkunnat tvi domar vars
domslut skall styra landstingets atgérder for den aktuella upphandlingen.
Samma upphandling skulle enligt de tva domarna réttas pa sa sétt att ett
anbud fick delta i utvirdering, samtidigt som utvirderingen av glukosméta-
re, teststickor samt tilldelning avancerad glukosmatare skulle géras om i
enlighet med vad som sades i domskélen. Av Tamro-domen framgér bl.a.
att Tamros mitare enligt lansrétten uppfyller skall-krav (halkrisk) och bor-
krav (sex ménaders hallbarhet) i motséttning till landstingets bedémning.
Tamro och landstinget var vidare verens i malet om att forvéixling skett
gillande Abbotts bas- och glukosmitare och att tilldelningen skulle avse
Freestyle Lite. Lansritten fann dérfor att landstinget hade brutit mot LOU
och att upphandlingen skulle goras om, varvid Tamros anbud Glucocard X-
meter skulle f3 delta. Enligt domslutet géllde detta avancerad mitare.

I enlighet med villkoren fér upphandlingen och landstingets upphandlings-
beslut den 7 november 2007 antogs Abbotts Freestyle Lite for avancerad
mitare. Med hinsyn till att denna métare &dven far forskrivas for basmétare
har Freestyle Lite de facto ocksa antagits for basmatare. Detta forhéllande
framgér av landstingets tilldelningsbeslut den 8 februari 2008. Oavsett det
tidigare anférda, skall Abbotts Freestyle Lite antas for avancerad métare,
eftersom mitare som redan fatt tilldelning 1 upphandlingen inte far antas

ocksa for avancerad mitare och Lifescan Johnson & Johnsons tre anbud
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skall ges ldgre poing#n Abbotts anbud. Abbotts Freestyle Lite &r ddrmed
bésta anbud for avancerad mitare. Lansritten har i alla handelser inte for-
ordnat att upphandlingen av basmétare skall goras om eller forordnat att
landstingets tilldelningsbeslut for basmétare inte langre skall gilla, och dér-
for far landstinget inte 6ka valet av basmitare fran tva till tre p& bekostnad
av att ingen avancerad métare antas. Abbotts anbud Freestyle Lite skall
darfor anses antaget for basmitare eller avancerad métare i enlighet med

landstingets upphandlingsbeslut den 7 november 2007.

Stockholms lins landsting anfor i huvudsak foljande till stod for sin install-

‘ning. Abbott hivdar att Lifescan Johnson & Johnsons anbud géllande One
Touch Ultra2, One Touch Ultra Easy och One Touch Ultra Smart inte upp-
fyller hallbarhetskravet. Landstinget anser att Abbotts pastéende 4r felaktigt
och grundlést. Landstinget har bedémt att Lifescan Johnson & Johnsons
teststickor klarar hallbarhetskravet. Till stod for denna slutsats &r uppgifter-
na som Lifescan Johnson & Johnson tillhandahéll i anbudet, ndmligen rap-
porten av juni 2005 som heter "Six Months Open Vial Stability”, som be-
kraftade att teststickorna i sjilva verket haller langre &n sex ménader i en
oppen forpackning. Uppgifter som Lifescan Johnson & Johnson uppger pa
burk och bipacksedel i USA har landstinget inte kunnat beakta. Det skulle
vidare vara alldeles orimligt for landstinget att behova kréva oberoende
kontroll av alla leverantdrernas uppgifter. I likhet med vad ldnsrétten tyd-
liggjorde i sina domskél i Tamro-malet har landstinget fog for att i utvérde-
ringen av anbuden endast beakta den information som anbudsgivarna lam-
nat. Att det fanns uppgifter om kassering efter tre méanader p4 de CE-mérkta
forpackningarna saknar relevans eftersom det enda som var av betydelse
var att teststickorna ho6ll i sex ménader for att landstinget skulle ingd ett
avtal med leverantéren. Enligt landstinget har Lifescan Johnson & Johnson
bekréftat detta.
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TftersomMinsritten forerdnat att utvirderingen skall goras om ersitter det  wee. v .2 =

nya tilldelningsbeslutet det fSregéende. Det gamla tilldelningsbeslutet har
dérigenom inte lingre nagon bindande verkan. Domen i Menarini-malet
klargor att upphandlingen skulle réttas pé sa sétt att utvérderingen skulle
goras om. Landstinget anser att detta innebér att hela utvirderingsfasen
maste goras om och ett nytt tilldelningsbeslut skall tas. Abbott hidvdar att
fordelningen i tilldelningsbeslutet mellan de olika kategorierna av métare,
bestéende av bas, avancerad, peritonealdialys samt ketonmétare, var god-
tycklig. Detta #r inte korrekt. Som framgér av anbudsforfrdgan, skulle
“hogst sex (6) miitare, totalt, komma att antas och avtal kan triffas med
flera leverantdrer for samma artikel”. Det fanns ddremot inget skrivet om
hur férdelningarna mellan de olika kategorierna skulle ske i tilldelningsbe-
slutet. Kategorierna motsvarar olika funktionella behov som métarna skall
uppfylla och inte, som Abbott hivdar, att fordelningen skall motsvara en

form av efterfrigan som skulle speglas i det eventuella tilldelningsbeslutet.

Vid utvirderingen har en referensgrupp bestaende av diabetessjukskoters-
kor, foretradare for LUCD (Centrum for allménmedicin, SLSO), LINK-
Stockholm (landstingets bestéllningscentral for diabeteshjilpmedel for
egenkontroll, inkontinensprodukter samt nutrition, SLSO), diabetesskoters-
kor fran Gotlands kommun samt representanter fr&n SSDF (Stor-
Stockholms Diabetesforening) deltagit. Referensgruppen har vid utvirde-
ringen gjort denna med utgangspunkt fran att tillgodose god vérd for diabe-
tespatienter. Syftet med upphandlingen #r att ge ett mervérde till diabetes-
patienterna genom att dels 6ka patientsikerheten genom att kunna utbilda
vardpersonal i hela landstingets omréde pa samma métare, dels att ge diabe-
tespatienterna ett stort urval av métare att vdlja mellan. Urvalet av métare &r

avsett att na detta mal.

Som framgér av det kompletterande tilldelningsbeslutet den 8 februari

2008, om en métare blivit antagen i en kategori t.ex. peritonealdialys och
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secan klarar kraven for en annan kategori, t.2x: avancercd-eller basmitare

i

kan patienten som behover en mdtare i dessa kategorier vdlja den mdtare
som blev antagen som peritonealdialysmdtare om detta ger eit mervirde for
patienten. For att visa detta har landstinget uppréttat ett diagram som visar
inom vilka grupper respektive métare passar. En patient kan alltsé vélja fritt
mellan de olika mitarna beroende pa deras sérskilda och personliga behov.
Landstinget anser darfor att fordelningen var “valgrundad” och “korrekt”
eftersom fordelningen utférdes i enlighet med viktningen under utvirde-

ringen och 6vergripande syftet med upphandlingen.

Abbott genmiler bl.a. f6ljande. Syftet med éverprévning av upphandlings-
beslut &r att ompréva upphandlande enhets beslut. Upphandlingsbeslut kan
visas vara felaktiga pga. felaktiga uppgifter som leverant6r lémnat i upp-
handling. Om det inte &r m&jligt att pavisa fel i lamnade uppgifter dsidosatts
rétten till Gverprovning enligt rattsmedelsdirektiv och dérmed LOU. Vid
kontroll och utvirdering av héllbarhetskravet har landstinget bortsett fran
att Lifescan Johnson & Johnsons teststickor enligt férpackningen och leve-
rantdrens egna uppgifter skall kasseras redan efter tre manader. Landstinget
saknar fog for att ta en annan och motstridig uppgift frén leverantdren for
god och tilldela de aktuella stickorna podng. Lansrétten forordnade i sina
domar om vissa angivna rittelser rérande vissa delar av upphandlingen.
Nagon atgird utéver eller vid sidan av férordnandet har landstinget inte rétt
att vidta. Detta foljer av domarnas rittskraft. Det &r ostridigt att landstinget 1
strid med och vid sidan av férordnandet gjorde om hela utvirderingsfasen
och fattade nytt tilldelningsbeslut fér hela upphandlingen. Domarna och
efterfljande tilldelningsbeslut &r darfor oforenliga. En mojlig réttelse av
landstingets nya tilldelningsbeslut &r att tilldelning till Abbott gbrs pa sam-
ma sdtt som i tilldelningsbeslut i november 2007. Alternativet dr att upp-

handlingen méste gbras om.
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Det dr ostridigt att det i roglerna for-upphandlingen inte finns ndgot skrivet
om hur fdrdelning mellan olika kategorier av métare skall ske. Det 4r ocksé
klarlagt att landstinget i upphandlingen fritt fordelat tilldelning mellan olika
mitare, vilket tydligast framgér av att fordelningen i beslutet 2008 skiljer
sig fran fordelningen i november 2007. De fordelningsgrunder som refe-
rensgruppen tillimpar och som landstinget hanvisar till finns inte i upp-
handlingsreglerna. Landstinget har séledes inte pé forhand bestdmt fordel-
ningsreglerna. Dessa forhallanden strider mot regeln jamlikt LOU och prax-
is om att alla regler i upphandling skall vara bestdmda pé forhand. Eftersom
Jandstinget i upphandlingen godtyckligt beslutar om férdelning har den
grundliggande regeln i 1 kap. 4 § LOU &sidosatts. Dérutover har regeln i 1
kap. 22 § LOU inte tillimpats. Fordelningen har dérfor inte varit vélgrun-
dad och korrekt i LOU:s mening.

DOMSKAL
Tillimpliga bestdmmelser

Lagen (1992:1528) om offentlig upphandling, LOU, har upphdrt att gélla
den 1 januari 2008 (se SFS 2007:1093) och har savitt 4r av intresse i detta
mal ersatts av lagen (2007:1091) om offentlig upphandling. Enligt dver-
gangsbestimmelserna till den lagen ska dock LOU alltjamt tillimpas pé
upphandlingar som har pabérjats fore ikrafttridandet.

Enligt 1 kap. 4 § LOU skall en upphandling géras med utnyttjande av de
konkurrensmdjligheter som finns och &ven 1 6vrigt genomftras affirsmés-
sigt. Anbudsgivare, anbudsstkande och anbud skall behandlas utan ovid-
kommande hansyn.

Enligt 1 kap. 22 § LOU skall en upphandlande enhet anta antingen

1. det anbud som 4r det ekonomiskt mest fordelaktiga, eller

2. det anbud som har 14gst anbudspris.

Vid bedsmningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest frdelaktiga
anbudet, skall enheten ta hénsyn till samtliga omsténdigheter sdsom pris,
leveranstid, driftkostnader, kvalitet, estetiska, funktionella och tekniska
egenskaper, service, tekniskt stod, miljopaverkan m.m. Enheten skall 1 for-
fragningsunderlaget eller i annonsen om upphandling ange vilka omstén-
digheter den tillmiter betydelse. Omsténdigheterna skall om mdjligt anges
efter angeldgenhetsgrad, med den viktigaste forst.
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Av Fkap. 2 § fézsta stycket LOU framgar att om den upphandlande enheten
har brutit mot 1 kap. 4 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och

detta medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, skall
lansritten besluta att upphandlingen skall géras om eller att den far avslutas
forst sedan réttelse har gjorts.

Ldnsrdttens bedomning

De grundlaggande principer som skall efterlevas vid all offentlig upphand-
ling #r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och dmsesidigt erkdnnande.
Av principen om likabehandling av leverantorer foljer att samtliga anbud
skall vara i dverensstimmelse med bestimmelserna i forfrdgningsunderla-

get for att sikra mojligheten till en objektiv jimforelse av anbuden.

Prévningen i lansritten utgdr en kontroll av om det pd grundval av vad s6-
kanden har framf6rt i malet finns anledning att vidta sddana &tgérder som
anges i 7 kap. 2 § LOU. Grund for att ingripa mot upphandlingen kan fore-
ligga om det visas att den upphandlande enheten &sidosatt kravet pa afférs-
missighet eller férbudet mot ovidkommande hénsynstaganden i 1 kap. 4 §
LOU, t.ex. genom att avvika fran de kriterier som angivits i forfrdgningsun-
derlaget, eller har brutit mot de grundléggande gemenskapsritisliga princi-

perna.

Hadllbarhetskravet

Abbott har yrkat att tilldelningsbeslutet skall réttas pé sa sitt att Lifescan
Johnson & Johnsons anbud rérande mitare One Touch Ultra2, One Touch
Ultra Easy och One Touch Ultra Smart med teststickor skall &séttas lagre
poing 4n vad landstinget gjort i utvarderingen. Grunden for yrkandet &r att
Lifescan Johnson & Johnsons teststickor inte uppfyller bor-kravet 1 forfrag-
ningsunderlaget om sex méanaders héllbarhet., Landstinget har i yttrande till
lansriitten bl.a. anfort att landstinget anser att Lifescan Johnson & Johnson

har styrkt sin uppgift teststickornas héllbarhet genom en till anbudet bifo-
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utvéirderingen av anbuden utgé fran den information som anbudsgivarna
Jamnat i anbuden. N&gon skyldighet for landstinget att utfora tester eller
motsvarande for att kontrollera uppgifternas riktighet finns inte och nagot
sadant forfarande har inte heller angetts i forfragningsunderlaget. Lands-
tingets bedsmning av bor-kravet avseende teststickornas héllbarhet kan
dirmed inte anses felaktig. Anledning att p4 grund av vad Abbott anfort i
denna del besluta att upphandlingen skall réttas eller géras om saknas dér-

for.

Gilticheten av tidigare meddelat tilldelningsbeslut m.m.

Abbott har i begiran om overprévning anfort att det av landstinget den 7
november 2007 meddelade tilldelningsbeslutet fortfarande &r géllande for
Abbott och att landstingets nya tilldelningsbeslut 4r oférenligt med l&nsrét-
tens tidigare domar i upphandlingen samt strider mot bestdammelserna i
LOU.

Liansrittens forordnande om rittelse i de tidigare domarna far till f613d att
utvirderingen savitt nu 4r aktuellt i sin helhet skulle géras om. Genom till-
delningsbeslutet den 8 februari 2008 har landstinget dndrat tilldelningsbe-
slutet av den 7 november 2007 pa sé sétt att man i kategorin “Blodsocker-
miitare, standard (bas)” nu antagit tre métare (Roche Diagnostics Scandina-
via AB:s AccuChek Compact och AccuChek Aviva samt Tamro MedLab
AB:s GlucoCard), istillet for tva enligt det tidigare beslutet (AccuChek
Compact och AccuChek Aviva). I kategorin “Blodsockermitare, avance-
rad”, som i beslutet 2007 samt enligt lansréttens dom i mél nr 24484-07
tilldelats Abbotts anbud Freestyle Lite, har landstinget i nu aktuellt tilldel-
ningsbeslut avstatt fran att anta ndgot anbud med motiveringen att de méta-
re som antagits som standardmétare (bas) dven kan anvéndas som avance-

rad méatare.



) ) Sida 15
LANSRATTEN1I DOM 3333-08

STOCKHOLMS LAN

i forfragningsunderlaget har landstinget bl.a. uppgett-att hdgst:sex métare, - -
totalt, kommer att antas, samt att avtal kan tréffas med flera leveranttrer for
samma artikel. Att landstinget i forfragningsunderlaget valt att dela in de
olika mitarna efter olika funktionella behov innebér enligt lansréttens me-
ning inte att landstinget forbundit sig att anta ett eller flera anbud inom var-

je enskild kategori. Léansritten anser séledes inte att landstinget med hénsyn
till de tidigare domarna fran lédnsrétten varit forhindrat att gora en ny utvér-
dering och besluta om tilldelning pa det sétt som skett. Skl att p& denna
grund besluta att upphandlingen skall réttas eller gbras om saknas dérfor.

Sammanfattningsvis finner linsrétten att vad Abbott Scandinavia AB anfort
inte utvisar att landstinget skulle ha brustit i kravet pa afféarsméssighet. Bo-
lagets begiran om verprovning skall dérfor avslds.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a).

Peter Lif,

radm

Foredragande har varit Erica Nystr6m
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill overklaga linsrittens beslut skall
skriva tll kammatritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
tll nstitten.

Overklz,gandet skall ha kommit in 6l Ensritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for overklagandet
for offentligpart raknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstllstind
meddelas. Kammarratten limnar provningstill-
staind om det ar av vikt {6r ledning av rattstil-
limpningen att verklagandet provas, anled-
ning forekommer till andring i det shut vartill
lansritten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att prova overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir lins-
rattens beslut fast. Det 4r darfor viktigt att det
Klart och tydligt framgar av &verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med tverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mi-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

o

det beslut som Sverklagas med uppgift om
Linsrittens nammn, milnummer samt dagen
61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll stéd for
begiran om prévningstillstand,

4. den andrng av lansrittens beslut som kla-
ganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen il lansratten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimer.

www.domstol.se



