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SOKANDE

1. Bergendahls El Entreprenad AB, 556105-1292
Omvégen 2 H

412 75 Goteborg

2. Bergendahls El Service AB, 556536-2430
Samma adress

3. Tolereds Elektriska AB, 556097-1110
Samma adress

MOTPART

Goteborgs Stad Upphandlingsbolag AB, 556070-5054
Stora Badhusgaten 6

411 21 Goteborg

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig uppbandling (LOU)

DOMSLUT

Lansrétten avslar bolagens anstkningar.

[ nsrattens interimistiska bestut den 30 oktober 2009 upphor att gilla.

Dok.Id 191788
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-73270 00 031-711 78 59 méndag — fredag

400 15 Géteborg E-post: langrattenipoteborg@dom.se 09:00-15:00
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Goteborgs Stads Upphandling AB (Upphandlingsbolaget) har genomfort
en upphandling avseends el — hantverkstjénster till Géteborgs Stad
omfattande Férvalmings AB Framtiden med dottetbolag, Alvstrandens
utveckling AB med dotterbolag, Higab med dotterbolag och Goteborgs
Hamn AB (dnr 305/08). I tilldelningsbeslut den 23 oktober 2009 meddelas
att ramavtal kommer att tecknas med fem leverantSrer och att nagot av

bolagen inte ingér bland dessa.

YRKANDEN M.M.

Bergendahls El Entreprenad AB, Bergendahls El Service AB och Tolereds
Elekiriska AB (bolagen) ansSker om dverprévning och yrkar i forsta hand
att linsratten forordnar om rattelse pa sé sttt att Upphandlingsbolaget ska
gbra en ny anbudsutvirdering 1 vilken bolagen utvérderas. I andra hand
yrkar bolagen att upphandlingen gors om. Bolagen yrkar &ven ait ldnsrétten
ska fiirordna att upphandlingen inte far avslutas innan nigot annat har he-
slutats. Bolagen anfor 1 huvodsak foljande. Uppgifter inhdmtades fién en
handliggare pa Upphandlingsbolaget om anbudsmodellen var tankt att
tillampas pa det sittet att bolagen skulle gora en affirsméssig riskbeddm-
ning baserad bl.a, pA erfarenheter av tidigare ramavtal och prissitta respek-
tive kategori s& lange priset inte sattes till 0 kr. Handldggaren bekriftade
att det var just pa detta sitt som modellen var ténkt att tillampas. Mot bak-
grund av de besked som lémnades avgav bolagen priserna. Goteborgs Stad
har pé tidigare ramavtal avseende ¢l — hantverkstjénster med bolagen kopt
in ca 48 000 respektive 7 600 timmar. Inga av dessa timmar har varit i ka-
tegorin teletekniker, stillverkstekniker eller stallverksmontdr. Upphand-
lingsbolaget har inte haft ritt att forkasta bolagens anbud dé anbuden upp-
fyller stalida krav och inte #ir onormalt laga. Bolagens anbud &r de mest

ekonomiskt firdelaktiga och ska tilldelas upphandlingskontrakt. Ett il
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synes onormalt 1&gt bud fir inte forkastas om anbudsgivaren &nd4 kan be-
ddmas tillhandahilla tjansten till ett till synes underpris, Baserat p4 tidigare
inkép av de olika hantverkskategorierna kan sdledes bolagen tillhandahalla
tjansterna till de pris som angetts i anbuden. Om lénsrétten finner att Upp-
handlingsbolaget gt ratt ati forkasta bolagens anbud gdrs i andra hand
gallande att upphandlingen skall giras om av foljande skél. Upphandlings-
bolaget har brustit i upphandlingsforfarandet genom att inte ange klara och
tydliga kriterier och specifikationer i anbudsunderlaget. Sammanslagning-
en av tjinstekategoriera ar inte affirsmissig med hansyn till avsaknaden
av forvintade inkopsvolymer for respektive hantverkskategori. Aven utan
en antydan eller uppskattning av forvantade inkép betraffande i vilken om-
fattning respektive kategori kommer att avropas kan affirsmissig prissatt-
ning ske pA satt som bolagen angett, Om linsrétien delar Upphandlingsbo-
lagets installning s foreligger i sidant fall brister i upphandlingsunderlaget
forutsdgbarhet 1 sidan grad att det #r i strid mot LOU. — Det pris som har
lamnats, 1 kr jamte 100 kr per timme, & inte onormalt lagt med tanke pé
den inképshistoria som Goteborg Stad har. Bolagen ifrdgasttier om avsik-
ten med avialet 4r att leverantSrer har majlighet att neka leverans trots till-
ginglig kapacitet under avsedd period som avropet avser. Bolagen har var-
ken uppfattat eller haft for avsikt att tillimpa avtalet pa beskrivet vis. I
upphandlingsforeskriften punkt 3.0.1.5 anges totala inkopsbehovet 1 an-
slutning till vilka hantverkskategorier som omfattas av upphandlingen. De
hantverkskategorier som anges ir "elinstallationer, virmepannor, varmvat-
tenberedare, elarbeten, reparation och underhall, service och felsdkning,
om- och tillbyggnader av apparatskép”. Alla dessa hantverkskategorier
faller under tjinstekategorin starksirdmselekiriler. Ingen av dessa hant-
verkskategorier brukar hanforas till teletekniker utom séviit avser service
och felsSkning/reparation och underhéll. Flertalet av de hantverkskategori-
er som anges i upphandlingsforeskrifierna ar dérfor uteslutande att hanfora
till "tjznstekategorin” starkstrémselektriker i forevarande fall. For att

framg# pa ett for anbudsgivaren tydligt sitt har “tjanstekategorierna” haft
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att anges i anslutning till det totala inkGpsbehovet om ca 25 000 000 k.
Bolagen har siledes varit tvungna att sjilva beddma inkSpsbehovet av
tjansten och upphandlingen #r ddrmed i strid mot fransparensprincipen.
Upphandlingsbolaget bar vidare upphandlat anbudsgivare som erbjudit sig
att gbra arbete p4 Svertid med tilligg om 10 kr per timma, S&dan dvertids-
ersattning understiger vida elektrikers 15neniva enligt géllande kollektivav-
tal. Av forfragningsunderlaget kan inte heller forutstigas antalet Gver-
tidstimmar som kan komma att avropas. Den viktningskoefficient 1 prislis-
tan som Upphandlingsbolaget nu anger vara forvintad ink&psniva innebér
salunda att flera anbudsgivares priser skulle innebéra en forlustaffir. Aven
avseende inkop av antalet Svertidstimmar har séledes forelegat en oforut-
sigbarhet i strid mot LOU. Koefficienten i prislistan &r inte att betrakta
som en siffra avseende forvéntat inkop utan pistdendet hdrom &r att betrak-

ta som efterhamdskonstruktion.

Upphandlingsbolaget anser att bolagens ansdkan ska avslés samt anfor i
huvndsak foljande. Av de bolag som finns inom Bergendahlkoncernen har
fern limnat anbud i denna upphandling varav tre har ansokt om Sverprov-
ning, Upphandlingsbolaget anser att offererade priser &r onormalt 1aga och
har darfor forkastat dessa anbud efter handlande 1 enlighet med 12 kap 3 §
LOU. Totalt har nio anbudsgivares anbud forkastats, varav fem inom Ber-
gendahlskoncemen, pd grund av att ingen kunnat ge ett tillfredsstillande
svar pa begird forklaring, Denna typ av prisséttning motverkar en langsik-
tig fungerande marknad, vilken upphandlande myndigheter ska bidra till att
uppritthalla. Med denna typ av prisséitning skulle anbudsgivaren na en
ordttméitiat 14g anbudssumma i ramavtalsupphandlingen och de skulle till-
delas ramavtal for samitliga tjinstekategorier. Ett av bolagen skulle t.ex. fa
ett avtal dir de &tar sig att leverera starkstromstekniker for 365 kr per tim-
ima samt leverera teletekniker, stillverksmontor och stéllverkstekniker till
priset av 1 kr per timma. Argumentet att priset &r en affarsmissig risk som

de #t beredda att ta men faktum ir att det i realiteten inte foreligger nagon
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affirsmassig risk alls for dem da detta &r friga om ett ramavtal och inte eft
specifikt kop. Ramavtalsvillkoren &r konstruerade sa att bestéllaren inte
kan garanteras leverans till de l4ga priserna. Risken &r alltsé snarare att
Goteborgs Stad inte kan f& leverans av tjdnstexna nér behovet foreligger.
Den totzla forvintade ink&psvolymen har angetts 1 forfrigningsunderlaget
till ¢ 25 000 000 kr per ar och #r frdelade pé fyra typer av tj#nstekategori-
er. Fordelningen av behovet mellan de fyra tjanstekategorierna framgar av
forfragningsunderlaget. Bit anbud ska liggas med det beskrivna kommande
behovet som grund och inte p egna historiska erfarenheter. Vatje upp-
handling ska bedmas utifrdn sina specifika forutsittningar och nagon jim-
forelse mot tidigare upphandlingar ska darfor inte géras. Som ren informa-
tion kan #nd4 namnas att klagandens pastdende &r direkt felaktigt. Ingen av
de leveranibrer som antogs i den tidigare upphandlingen hade samma typ
av prissittning som den bolagen nu gjort. Dér varierade timpriserna bland
de antagna anbuden mellan 290 och 400 kr per timma, — Upphandlingsbo-
laget har den 6 novernber 2009 fattat ett nytt tilldelningsbeslut i denna
upphandling med innebdrd att anbudsgivaren Bravida Sverige AB:s anbud
har utvirderats och antagits. Underrittelse om det nya beslutet har skickats
till samtliga anbudsgivare. ~ Upphandlingsbolaget kan inte bekréfia inne-
hallet i samtalet med handliggaren eller hur detta har uppfattats av bola-
gen, utan hinvisar istllet till upphandlingens skxiftliga fragor och svar.
Bolagen har [amnat onormalt 14ga anbud 1 denna upphandling. 1 kr jémte
100 kr #r onormalt J4gt utifrén alla tankbara infallsvinklar och har dirfor
forkastats. Goteborgs Stad har ingen inblick 1 hur det i realiteten forhéller
sig hos leverantdren, om det finns tillricklig kapacitet eller inte. Staden
kan inte heller kontrollera detta. Dirfor blir detta en risk for staden, en risk
att inte f4 leverans av tjénsterna nér behovet foreligger. Staden koper inte i
huvudsak Gvertidstiznmar utan arbetstimmar p& normaltid. Overtidstimmar
ar darfor inte relevant att diskutera utifrin perspektivet onormalt lagt an-
bud. Bolagen har inte varit utlimnade att beddma stadens inképsbehov.
Utvarderingsmodellen ger en indikering av forvantade inkdp. I upphand-
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lingens prislista efterfragas timpriser for fyra kategorier som alla ska pris-
sdttas, Dessa ska inte vara onormalt 14ga. Enbart helt anbud accepteras. I
den tidigare upphandlingen hade bolagen inga problem att f6rstd detta. Mot
bakgrund av bolagens resonemang ar det mérkligt att ett fjarde systerbolag
endast begr 1 kr per timme for starkstromselektriker, som enligt bolagens
egen utsaga 4r den enda tjinstekategori de saljer. Till synes gt det fjarde
systerbolaget en helt annan bedtmning av Goteborgs Stads behov, att detta
enbart utgdrs av kategorierna stillverksmontdr och stillverkstekniker. Niir
resonemnanget som bolagen framfor géllande stadens behov stélls mot ett
annat av koncernens egna anbud tycks det snarare vara en strategl frin
koncernens sida &n seridsa anbud, Om koncernens samtliga anbud skulle
ha accepterats 1 denna upphandling skulle staden kunnat kpa samtliga
efterfrigade kategorier for 1 kr per timme. Detta kan tyckas vara en bra
affir for staden, men frigan &r om koncernen hade levererat. Upphand-
lingsbolaget har begiirt forklaring till de onormalt 1aga anbuden utan att f&
tillfredsstéllande svar.

Lansratten har i interimistiskt beslut den 30 oktober 2009 1 mal nr 8253-09
forordnat att upphandlingen inte f&r avslutas innan lénsrétten slutligen pro-

vat malet eller beslutar négot annat.
TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU har lénsrétien att préva om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot nagon av de grundlaggande princi-
pernai 1 kap. 9 § eller mot nigon annan bestammelse 1 lagen. Om s &x
fallet, och detta har medfort att leverantdren Hdit eller kan komma att lida
skada, ska rétien besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far
avslutas forst sedan rittelse gjorts.
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Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer ph ett likvirdigt och icke-diskriminerande siit samt genomftra upp-
handlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
Smsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 12 kap. 3 § forsta stycket LOU fir en upphandlande myndighet for-
kasta ett anbud om den finner att priset &r onormalt lagt. Anbudet far dock
forkastas forst sedan myndigheten skriftligen begért en forklaring till det
laga anbudet och inte fatt ett tillfredsstdllande svar.

LANSRATTENS BEDOMNING

Frégan i milet & om Upphandlingsbolaget haft ratt att forkasta bolagens
anbud pa grund av att dessa varit fr 1ga och dérfor inte &r affdrsmassiga.
Avgorande for utgdngen i dessa delar 4r d om bolagen i sina svar pa ob-
jektiva grander har kunnat gbra troligt att de verkligen kan leverera till de
erbjudna priserna. Linsrétten anser att bolagen, varken i sina svar till Upp-
handlingsbolagen eller i ansékningarna om éverprévning, har kunnat visa
att 54 ar fallet. Mot denna bakgrund saknes skl for ingripande med stdd av
LOU.

Bolagen har fven gjort gallande att forfragningsunderlaget inte uppfyller
kravet pA transparens genom att Upphandlingsbolaget underlatit att ange
klara och tydliga kriterier och specifikationer i anbudsunderlaget. Bolagens
uppfattning 4r att sammanslagningen av tjanstekategorierna inte dr afférs-
mssig med hinsyn till avsaknaden av forviintade inkdpsvolymer for re-
spektive hantverkskategori. Lénsritten anser att vatken denna eller Gvriga
pastadda brister om Sppenhet ar s allvarliga att de motiverar ndgon atgérd
med stéd av LOU. Bolagens ansékan om overprdvning ska dérfer avslés.
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Linsrittens interimistiska beslut den 30 oktober 2009 upphor darmed

att gilla och en ny tiodagarsfrist botjar 16pa. Det innebér att om upphand-
lingskontrakt tecknas eller foreligger efter den nya fristens utgéng kan
ratten till domstolsprivaing upphdra. Detta géiller dven om Gverklagande

kommier in inom den i bilagan angivna besvirstiden tre veckor.

HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga (DV3108/1b)
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga lnsrittens beslut skall
skdva till Kammearritten 1 Géteborg,
Sktivelsen skall dock skickas eller limmnas
till Iinstitten.

Overklagandet skall ha komumit in till Bnsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden {6t Sverklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Orm sista dagen fér dverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kornmer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstllstand
meddelas. Kammarritten limmnar prévaingstill-
stind om det r av vikt f&r ledning av rittstil-
limpningen att éverklagandet provas, anled-
ning forekommer till Andring 1 det shat vartill
linsrétten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skiil att préva Gverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stér lins-
tittens beslur fast. Det fr diixfdr viktigt att det
Klatt och tydligt framgir av Sverklagandet £l
kammarritten varfér man anser att prdvnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehdlla

1. den klagandes namn, personnumtner, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessatom
skall adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla~
ganden kan nds {6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
4ndras &r det viktigt att anmalan snarast
gors tll kammarritten,

2. det beslut som Sverklagas ted uppgift om
Iinsrittens namn, milnummer samt dagen
£61, besluter,

3. de skil som Kaganden anger till stéd ot
begiran om provaingstillstind,

4. den dndring av Hinsrdttens beslut som kla-
ganden vill f4 4l stind,

5. de bevis som klaganden vill 2beropa och
vad han/hon vill styska med varje sirskilt
bevis.

Skrvelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen tll Ianstitten
framgir av beshitet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in firllmalkt 1 oripinal
sarnt uppge sitt natnn, adress och telefon-
nummet,

vayew, dormstol.se
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