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Offentlig upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling

ANSOKAN M.M.

Pite& kommun har genomfort upphandling avseende om- och tillbyggnad
centralksk Norrfjarden. Enligt tilldelningsbesked daterat den 31 mars 2009
har kontraktet - i den del det avser entreprenad for kylinstallationer - tillde-

lats Kylmontéren, Pited.

YIT Sveri ge AB har i ansokan om dverprévning som kom in till lansrétten
den 9 april 2009 yrkat att rittelse - betriiffande kylentreprenaden - skall ske
pa s4 sitt att Pited kommun skall géra om provningen av anbudsgivare
utifrin angivna forutsittningar och skall-krav samt fardigstélla upphand-
lingen utifran de anbudsgivare som uppfyller skall-kraven. De har anfort
bl.a. f5ljande. Pited kommun har felaktigt utvirderat dven anbud som inte
uppfyller skall-kraven. Enligt AFB.521 i de Administrativa foreskrifterna
framgér att Anbudsgivare skall i anbud redovisa Kvalitetsledningssystem
samt Miljoledningssystem”. Enligt sammanstéllning av utvirderingen har
Pited Varme och Kylmontéren inte redovisat dessa dokument. Eftersom de
inte uppfyllt skall-kraven sa skall deras anbud inte g4 vidare for utvérde-

ring. — Att sedan anbudsoppning dgt rum lata anbudsgivare komplettera
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med efterfrégade skall-krav strider mot kravet pa likabehandling. Det gar
inte enligt LOU att l4ta nagon anbudsgivare ensidigt komplettera sitt anbud
med handlingar som omfattas av skall-krav for att ga vidare till anbudsut-
virdering. Om anbudsgivare ager tillgodorikna sig tidigare insénda an-

budshandlingar och dokument skall detta tydligt anges i anbudsbegéran.

Sedan YIT Sverige AB #ven yrkat interimistiskt verkstillighetsforbud har
Jansritten den 9 april 2009 beslutat att upphandlingen inte far avslutas in-

nan lansritten beslutar ndgot annat.

Pitea kommun har bestritt anskan och anfort bl.a. féljande. Vid anbuds-
oppningen visade det sig att tva anbudsgivare inte bifogat begérda kvali-
tets- och miljoplaner. Eftersom dessa anbudsgivare i tidigare anbudstév-
lingar redovisat kvalitets- och miljéplaner till Pited kommun begérdes en
anbudskomplettering. Darefter utvirderades anbuden. Anbudsgivarna in-
kom den 20 mars 2009 till kommunen med begérda kvalitets- och miljo-
planer. I utvirderingsdokumentet borde dérfor ha statt att kvalitets- och
miljoplaner ingar. — Kravet pé att utnyttja konkurrensen pé marknaden dr
det visentligaste inslaget i afféirsméssighetsbegreppet. For att upprétthalla
och nyttja den konkurrens som finns pa marknaden bor tpphandlande
myndighet begira att-anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske
utan risk for sarbehandling eller konkurrensbegrénsning. Berorda anbuds-
givare har i tidigare anbudstévlingar redovisat kvalitets- och miljoplaner.
Det innebér att redan kinda fakta materialiserats genom att skriftliga hand-
lingar begirts in. Det &r ett uppenbart fel att berdrda anbudsgivare glomt

att bifoga sina kvalitets- och miljoplaner.

DOMSKAL

Enligt 6vergéngsbestdimmelserna till lagen (2007:1091) om offentlig upp-

handling tréder den lagen i kraft den 1 januari 2008. Bestimmelserna i la-
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gen (1992:1528) om offentlig upphandling skall tillimpas pa upphandling-
ar som har paborjats fore ikrafttradandet. Det har i den nu aktuella upp-
handlingen under punkten AFB Upphandlingsforeskrifter angetts att upp-
handlingen genomfors enligt 6:¢ kapitlet LOU (1992:1528) med senare
andringar. Mot bakgrund av att forfragningsunderlaget 4r daterat den 9
februari 2009 och det heller inte annars framkommit att upphandlingen
skulle ha paborjats fore den 1 januari 2008 skall dock motsvarande be-

staimmelser i LOU (2007:1091) tillampas.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket denna lag far en leverantdr som anser sig
ha lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till all-
min forvaltningsdomstol anstka om atgérder enligt ndimnda paragraf. En-
Tligt tredje stycket fér en anstkan inte provas efter den tidpunkt da det finns
ett kontrakt. Den far dock provas till dess att tio dagar gatt fran det att 1.
den upphandlande myndigheten lémnat underrittelse enligt 9 kap. 9 § till
anbudssokandena eller anbudsgivarna, eller 2. ritten, om den har fattat ett

interimistiskt beslut, upphévt det beslutet.

Av 16 kap. 2 § LOU framgar att rétten skall besluta att upphandlingen skall
goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna i
1kap. 9§ LOU eller nagon annan bestimmelse i denna lag och detta har

medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada.

11 kap: 9 § LOU anges principerna for offentlig upphandling. Upphand-
Jande myndigheter skall behandla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-
diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet satt. Vid
upphandlingar skall vidare principerna om omsesidigt erkdnnande och pro-

portionalitet iakttas.
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En upphandlande enhet fér enligt 9 kap 8 § LOU tillata att en anbudsso-
kande eller anbudsgivare riittar en uppenbar felskrivning eller nagot annat
uppenbart fel i anbudsansdkan eller anbudet. Myndigheten fér begéra att en
anbudsansdkan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan
ske utan risk for sirbehandling eller konkurrensbegréansning. Myndigheten
far ocksa begdra att en leverantdr fortydligar eller kompletterar handlingar
som getts in och som avses i 10 och 11 kap. 115 kap 12 § LOU finns i hu-

vudsak motsvarande bestimmelse for upphandlingar under troskelvérdena.

Forsta stycket innebér att uppenbara fel i anbud kan réttas till. I paragra-
fens andra stycke foreskrivs dessutom att anbud kan fortydligas och kom-
pletteras. Detta far géras endast pa den upphandlande myndighetens initia-
tiv. Bestimmelsen skall tillimpas restriktivt och kommunikationen mellan
- den upphandlande myndigheten och leverantdren bor dokumenteras. En
upphandlande enhet fér ocksa kontakta en leverantor om det finns oklarhe-
ter eller brister i ingivna intyg, skriftliga bevis och andra handlingar Gfr

prop 2006/07:128 s. 377).

‘Kammarritten i Stockholm har fastslagit att en komplettering eller ett for-
tydligande inte far leda till annat &n att marginella sakuppgifter tillfors ett
anbud (se Kammarritten i Stockholm dom den 13 oktober 2005 i méal

~ . 4214-05). Samma domstol har fastslagit att ett skall-krav som helt uteldm-
nats i ett anbud inte kan bli foremal for fortydligande (se Kammarritten i
Stockholms dom den 17 juni 2008 i mal nr 3378-08). Nér det déremot gall-
er efterfragade uppgifter fran en myndighet har Kammarratten i Jonkoping
(dom den 24 juni 2003 i mal 2379-03) tillatit att sddana uppgifter tillforts

Arendet.
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Lansrittens bedomning.

I forevarande fall anges i forfragningsunderlaget AFB.521 att anbudsgiva-
ren skall i anbud redovisa Kvalitetsledningssystem samt Miljoledningssy-
stem. Vidare anges att system skall bifogas anbud. Det &r ostridigt att var-
ken Pited Virme eller Kylmontdren qppfyllt dessa salunda stéllda skall-
krav. Eftersom dessa uppgifter helt har utelimnats i aktuella ingivna anbud
kan de inte heller bli foremal for komplettering eller fortydligande. Pited
kommun har genom att infordra sédana uppgifter och genom att hérefter
anta anbudet fran Kylmontoren och utvirdera anbudet frén Pited Varme
agerat i strid mot LOU; anbuden borde ritteligen ha forkastats. Det forhal-
landet att Pited Varme och Kylmontéren i anbud som ingivits i andra tidi-
gare upphandlingar méhénda bifogat de efterfragade handlingarna kan inte
foranleda annan bedémning. Annat har inte framkommit &n att YIT Sveri-
ge AB har lidit skada av Pite& kommuns agerande. Eftersom det &r fraga
om fel i provnings- och utvérderingsfasen bor ingripande enligt LOU ske
genom rittelse. Rittelse bor ske sé att Pited Viarme och Kylmontdrens an-
bud forkastas och ny utvirdering genomfdrs savitt avser de anbudsgivare

som uppfyllt stillda skall-krav.

DOMSLUT

Linsratten bifaller YIT Sverige AB:s anstkan om dverprovning och upp-
haver tilldelningsbeslutet samt forordnar att Pited kommuns upphandling
avseende om- och tillbyggnad centralkok Norrfjarden - i den del det avser
entreprenad for kylinstallationer - skall rittas. Réttelse skall ske sa att Pitea
Virme och Kylmontorens anbud forkastas och ny utvirdering genomfors

med de anbudsgivare som uppfyllt stillda skall-krav.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 C)
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga Linsrittens beslut skall
skriva till Kammarratten i Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till IAnsritten.

Overklagandet skall ha kommit in tll linsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r Gverklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivel-

sen kommer in nista vardag.

For att ett Sverklagande skall kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stand om det ir av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att Sverklagandet prvas, anled-
ning férekommer till indring i det shut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-

nerliga skil att préva éverklagandet.

Om prb'vningstillstﬁnd inte meddelas stir lins-
rittens beslut fast. Det ar dirfor viktigt att det
Klart och tydligt framgir av Sverklagandet till
kammarritten varfor man anser att prévnings-
tillstand bor meddelas. ' :

Skrivelsen med &verklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras dr det viktigt att anmailan snarast
gors till kammarritten, |

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
for beslhatet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fi tll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sérskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-

den eller hans ombud. Adressen till Linsritten

framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sénda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer. ’
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