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BAKGRUND

Sandvikens kommun (i det féljande kommunen) genomfor en foérenklad
upphandling avseende "Handledning Aldreomsorgen” med diarienummer
IE2010/14. Upphandlingen bestér av delarna ”Chefer” och “Bistdndshand-
laggare”. Tilldelningsbeslut fattades den 4 november 2010 varvid Walter
Lothman Organisations- och Psykologkonsult AB antogs som leverantor

for ”Chefer” och ”Bistandshandldggare”.

YRKANDEN M.M.

Mats Jonson Diversehandel (i det f6ljande Mats Jonson) begér &verprov-
ning och yrkar att upphandlingen ska goras om. Till stod {6r sin anstkan
anfor Mats Jonson foljande. Utvarderingen av kriteriet kvalité och genom-
férande har inte varit tillrickligt objektiv och bor dérfér inte godkénnas
som grund for att vélja leverantér. Kommunen valde att utvérdera tre un-
derkriterier (1) Innovativ handledning, (2) Metodik som gynnar kreativ
problemldsning och (3) Handledning som &r bide situationsanpassad och
har ett helhetsperspektiv. Att bedéma vad som &r innovativt, problemls-
sande och situationsanpassat med en helhetssyn &r inte det léttaste. For att
kunna beddma detta krdvs en omfattande erfarenhet och kunskap inom
omradet. Kommunen genomforde utvdrderingen genom att tva personer
fran dldreomsorgen liste igenom anbuden var for sig och satte sedan poédng
utifrén deras egen kunskap och erfarenhet inom omrédet. Anbuden beddm-
des enskilt och inte 1 jamf6relse med varandra. Dérefter gjordes en gemen-
sam utvirdering av anbuden och den slutliga poéngen per kriterier och an-
bud bestimdes. Utvirderingen har gjorts utan extern konsulthjélp. Kom-
munen har dérfor tagit sig rétten att sjélv definiera vad som &r innovativ
handledning, metodik som gynnar kreativ problemlésning och handledning
som &r bade situationsanpassad och har ett helhetsperspektiv. Utvérdering-
en har varit godtycklig. Vidare saknas det hénvisningar till pa vilka grun-

der podngbedémningen gjorts.
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Kommunen bestrider bifall till ansékan och anfor foljande. En upphand-
lande myndighet fér sjilv avgdra hur en utvirdering ska genomforas samt
om expertis ska tillkallas eller inte under forutséttning att de principer som
bar upp LOU foljs. I detta fall har kommunen inte brutit mot négon av de
grundldggande principerna. Forfragningsunderlaget har varit transparent
genom att tydligt férklara hur utvirderingen kommer att ske. Inte heller har
kommunen brutit mot likabehandlingsprincipen eftersom samtliga anbuds-
givare har behandlats pa ett likvérdigt sétt. Alla har haft samma informa-

tion och bedémts pa samma sitt utifrén angivna kriterier.

UTREDNINGEN I MALET

Av forfragningsunderlaget framgér bl.a. f6ljande. Utvirderingen sker en-
ligt det ekonomiskt mest fordelaktiga med hansyn till ”Pris” 40 procent
samt “Kvalitet och Genomforande” 60 procent. Kriteriet “Kvalitet och Ge-
nomforande” kommer att beddmas genom att anbudets redovisning av
punkt 4.3 ”Genomftrande” betygsitts avseende kriterierna (1) Innovativ
handledning, (2) Metodik som gynnar kreativ problemldsning och (3)
Handledning som #r bade situationsanpassad och har ett helhetsperspektiv.
Betygsskalan #r f6ljande. 5 podng = stort mervérde, hog kvalitet och vil-
beprovat arbetssitt med inslag av kreativitet och nytéinkande, 4 podng =
visst mervirde, god kvalitet och arbetssétt som visar pé kreativitet och
inger fortroende, 3 poéng = bra, ger dock inget mervérde, 2 poéng = god-
ként/acceptabelt, 1 poidng = mindre bra, 0 poéng = inget

svar/kvalitetsbrister.

AKTUELL LAGTEXT

Av 16 kap. 2 § LOU foljer att om den upphandlande myndigheten har bru-
tit mot de grundliggande principernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan be-
stimmelse 1 denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas férst sedan réattelse har gjorts.
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Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vidare ska principerna om 6msesidigt erkén-

nande och proportionalitet iakttas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsritten har att préva om det pa grundval av vad Mats Jonson
anfort dr visat att kommunen har brutit mot ndgon av de grundlidggande
principerna eller ndgon annan bestdmmelse 1 LOU och att detta medfort att

Mats Jonson lidit eller kan komma att lida skada.

Eftersom Mats Jonson ldmnat anbud pé savil ”Chefer” som “Bistands-
handldggare” har den bedomning som forvaltningsrétten gor baring pa

samtliga delar av upphandlingen.

Forvaltningsritten konstaterar att upphandlande myndigheter har stor frihet
att vilja vilka tilldelningskriterier som ska tillampas och vilken relativ vikt
dessa ska ges. Detta under forutsittning att utvirderingen kan goras pa
grundval av de tilldimpade kriterierna i syfte att faststélla vilket anbud som
ar det ekonomiskt mest fordelaktiga. Det &r emellertid inte férenligt med
LOU att tilldelningskriterierna utformas pé ett sddant sétt att den upphand-
lande myndigheten i praktiken ges en obegrénsad valfrihet nér den tilldelar

en anbudsgivare ett kontrakt.

Enligt forvaltningsrittens uppfattning &r den i forfragningsunderlaget 14m-
nade informationen om hur anbuden ska utvirderas, avseende utvirde-
ringskriteriet ”Kvalitet och Genomftrande” sa pass vag att den ldmnar ett
alltfor stort utrymme f6r godtycklighet. Kommunen far ddrmed anses ha

gett sig sjdlv i princip fri provningsrétt att vélja vilka anbud som ska antas.
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Mot denna bakgrund kan det aktuella utvarderingsforfarandet inte anses st

i overensstimmelse med principerna om likabehandling och transparens.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsritten att kommunen har brutit mot
1 kap. 9 § LOU och att detta har medf6rt att Mats Jonson lidit eller kan
komma att lida skada. I f6ljd av denna beddémning finns skél {6r ingripande
enligt LOU. Med hénsyn till att bristerna hénfor sig till det konkurrensupp-

sokande skedet bor upphandlingen goras om.

HUR MAN OVFRKLA(“AR se bilaga (Dv3109/1c LOU).
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