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YRKANDEN M.M.

AB Familjebostidder genomfdr en upphandling av konsultramavtal for
byggprojektledning (dnr 2014/0797-3.3.1) enligt lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling, LOU. Av upphandlingsprotokoll daterat den 3 juli
2014 framgér att Promentgruppen AB inte bedémdes uppfylia

kvalificeringskravet gillande omsiittning,

Promentgruppen AB yrkar att riittelse ska ske pa sa sétt att ny utvirdering
ska gbras dér bolagets anbud beaktas.

Familjebostéider anser att ansGkan i férsta hand ska avvisas som for sent

inkommen och i andra hand avslas.
SKALEN FOR AVGORANDET

Prévningen i forvaltningsréitten utgor en kontroll av att den upphandlande
myndigheten har f8ljt de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU.
Fragan i malet & om det utifrén vad bolaget har framfort finns anledning
att vidta sdana atgérder som anges i 16 kap. 6 § LOU. For att ett
ingripande ska bli aktuellt kefivs att bolaget kan visa att detta har lidit skada
eller kan komma att lida skada p8 grund av att den uﬁphandlande

myndigheten brutit mot de grundldggande principerna i LOU.

Anstkan har kommit in i riitt tid

Parternas argumentering

Familjebostéder gor gillande att bolagets ansékan om dverprévning ska

avvisas som f6r sent inkommen och anfor bl.a. féljande. Spérrtiden lopte ut

den 14 juli 2014, Leveranttren ska for att kunna l4mna anbud registrera ett
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konto hos Opic Tendsign och limna anbud dérigenom, vilket framgér av
AUB.31 och AUB.34, Bolaget har genom att anvéinda étt annat féretags
(Abutilon AB) konto inte foljt bestdimmelserna i forfrigningsunderlaget,
vilket lett till att bolaget sjilv orsakat att det inte tagit del av
tilldelningsbeslut nér det borde fatt kinnedom om det. Allt som
offentliggjorts betriffande upphandlingen, under och efter anbudstiden, har
gétt till Abutilon AB:s konto i stillet for till bolaget. Varken Abutilon AB
eller Promentgruppen AB har invéint mot detta och Promentgruppen AB
har dérigenom accepterat att Abutilon AB i stillet & mottagare av samtliga
meddelanden, #ven tilldelningsbeslut, Det vitsordas att det enligt
forfigningsunderlaget AUB.53 ska limnas e-postadress for att £3 beslut
om tilldelning. Denna text har funnits kvar sedan tidigare upphandlingar dé
anbud inte togs in via Opic TendSign. P4 senare tid har dock texten om
e-postadress funnits kvar som reservadress ifall e-postadressen hos

TendSign inte skulle fungera,

Promentgruppen AB anser inte att forfrdgningsunderlaget féreskriver att all
korrespondens ska ske via Opic Tendsign. Bolaget héinvisar till att det i
forfragningsunderlaget AUB.53 framgér aft anbudslédmnare ska ange adress
till den person som ska vara mottagare av tilldelningsbeslut i
anbudsformulér med e-post. Bolaget har f5ljt denna bestdmmelse, varfor

tilldelningsbeslut skulle ha l#mnats till den adress som bolaget angett.
Forvaltningsrdttens bedomning

Avtalsspirren och tidsfiisten for att inkomma med anstkan borjar 16pa den
dagen underrittelsen om tilidelningsbeslutet skickas till samtliga

anbudsgivare i upphandlingen (se 16 kap. 1 och 11 §§ LOU).

1 AUB.21 anges att forfragningsunderlaget tilthandahalls elektroniskt via
Opic. Av AUB.24 framgar att friga med anledning av forfragnings-
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underlaget ska stéllas via Opic.com, I AUB.31 och AUB.34 anges att det i
den hédr upphandingen anvéinds elektronisk anbudsgivning via
upphandlingssystemet TendSign och att anbudsgivare som vill delta i
upphandlingen ska l#mna in elektroniskt anbud via systemet. Vidare anges
i AUB.31 att anbudet ska ldmnas genom anbudsformuléret.
Forvaltningstitten anser inte att det genom dessa bestdmmelser har stélls
upp krav pd att all korrespondens ska ske via Opic TendSign utan att
endast att viss korrespondens som &r sérskilt utpekad ska ske via Opic
Tendsign. Dessutom anges i AUB,53, som giller meddelande om beslut
vid prévning, att anbudsldmnare ska ange adress till den person som ska
vara mottagare av tilldelningsbeslut i anbudsformuldr med e-post. Riitten
anset att det 1 AUB.53 siitskilt pekas ut hur tilldelningsbeslutet ska
meddelas. Det framgar inte ndgonstans att den adress som anbudsldmnarna
ldmnar enligt AUB.53 endast skulle vara en reservadress. Med hiinsyn
hértill anser forvaltningsritten att bolaget foljt bestimmelserna i
forfragningsunderlaget nir det angett adressen ake. lesant@renlaven.se i
anbudsformuléret och ddrmed kunnat rikna med att tilldelningsbeslutet

skulle skickas till denna adress.

Det iir i mélet ostridigt att tilldelningsbeslutet inte skickats till adressen
ake.lesant(@renlaven.se utan endast elektroniskt via Opic Tendsign.
Bolaget har anfort att de fatt kéinnedom om tilldelningsbeslutet den 28 juli
2014. Det har inte visats att bolaget fatt del av tilldelningsbeslutet vid ett
tidigare tillfille. Sista dag for anstkan om §verprévning var dédrmed den 7
augusti 2014. Bolagets ans6kan om dverprévning kom in till
forvaltningsritten den 1 augusti 2014. Den har ddrmed kommit in 1 rétt tid,

Forvaltningsritten 6vergér ddrmed till att préva anstkan i sak.
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Krav pa omséttning
Skélen for forkastandet av bolagets anbud

1 forfragningsunderlaget punkt AUB.513 med rubriken "Omséttningskrav”
(ekonomisk kapacitet) anges att omsé#ttningen under de tvé senaste aren i
medeltal ska uppgé till ldgst 4 MSEK per ar. Det anges dven att detta
kontrolleras av bestillaren och att bevis pa detta inte behdver bifogas

anbudet,

Som skil till Familjebostéders forkastande av bolagets anbud angavs
foljande. Bolagets omsittning #r 0 kr. Promentgruppen AB har aberopat ett
samarbetsavtal med dess moderbolag Abutilon AB och dérigenom
dberopat Abutilon AB:s omsittning till uppfyllandet av omséttningskravet.
Samarbetsavtalet foreskriver dock inte att Abutilon AB &tar sig att uppfylla
bolagets ekonomiska forpliktelser, eller att bolaget fritt kan fsrfoga dver
Abutilon AB:s ekonomiska resurser fér uppfyllandet av avtalet (ett
dotterbolag har inte forfoganderitt $ver moderbolagets resurser). En sadan
formulering 4r en forutséttning om bolaget ska dberopa Abutilon AB

betriffande ekonomisk kapacitet,
Parternas argumentering

Promentgruppen AB anftr fsljande. Till styrkande av att det uppfyller
omsittningskravet dberopas ett atagande fran bolagets moderbolag
Abutilon AB daterat den 24 maj 2014, Kravet pd omsittning skiljer sig
frin ett krav pa soliditet. I den nu aktuella situationen kan man inte stélla
ett krav pé ett proprieborgensansvar eller dérmed jémstéllt ansvar for
anbudsgivarens ekonomiska forpliktelser. Kravet &r endast att
anbudsgivaren visar att man kommer att forfoga over nédvindiga resurser

nér kontraktet ska fullgtras och detta har Promentgruppen AB gjort genom
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samarbetsavtalet med Abutilon AB (jfr 11 kap. 12 § LOU). Abutilon AB

uppfyller kravet pé ekonomisk kapacitet. Vidare aberopar Promentgruppen

AB en ”On demand garanti” som #r daterad den 14 augusti 2014 i vilken

Abutilon AB sdsom for egen skuld garanterar Promentgruppens AB:s

ekonomiska forpliktelser i forhallandet till AB Familjebostédder

Familjebostéder vidhaller hos forvaltningsiétten sin instéllning sésom den
framforts i utvirderingsrapporten betréiffande handlingen frén den

24 maj 2014, Familjebostider menar att handlingen "On demand garanti"
ska avvisas som en otilldten komplettering, eftersom den inkommit efter
anbudstidens utgdng och anbudsutvirderingen gjorts, varfor den strider

mot bl.a. likabehandlingsprincipen.
Forvaltningsrdttens beddmning

111 kap. 12 § LOU regleras mdjligheten och forutsittningarna for en
leverantor att uppfylla krav pd ekonomisk kapacitet genom att dberopa
andra foretags kapacitet, Hir anges att leverantoren genom att
tillhandahalla eit tagande fidn foretagen i fraga eller pa annat s#tt ska visa
att leverantéren kommer att forfoga dver nddviindiga resurser nér

kontraktet ska fullgbras.

Promentgruppen AB har till sitt anbud bifogat en handling med rubriken
»Samarbetsavtal” daterad den 24 maj 2014. I handlingen anges fSljande:

“Hérmed intygas att vi, Abutilon AB (556713-6444) stér till forfogande
som ingdende samarbetspartner och samt fgare till Proment Consulting AB
(556448-8038), i detta ramavtal till, Familjebostédder AB. Som intyg o1 att
bolaget klarar av de krav som stélls i AUB.513 och AUB.514 bifogas
kopia pa de tvé senaste drsredovishingarna samt registreringsbevis att
foretaget dr anslutet till PRV.

Férvaltningsritten konstaterar att det i den ingivna handlingen fidn maj

2014 inte niirmare specificeras vad som omfattas av Abutilon AB:s ansvar.
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Det enda som framgér 4t att Abutilon AB stér till forfogande som

samarbetspartner och #gare. Forvaltningsrétten anser dérfor att bolaget

genom denna handling inte visat vad som ingér i Abutilon AB:s

forpliktelser géllande tillhandahéllande av ekonomiska resurser. Dédrmed

har bolaget genom denna handling inte visat att det uppfyller kravet pd att

ha en omstttning under de tva senaste dren som i medeltal uppgatt till lagst

4 MSEK per ar,

Bolaget har hos forvaltningsritten kommit in med en handling
undettecknad och daterad den 14 augusti 2014 med rubriken ”On demand
garanti”. Handlingen har bade upprittats och kommit in efter det att
anbuden enligt forfragningsunderlaget skulle ha kommit Familjebostéder
AB tillhanda. Eftersom kvalificeringskraven pd anbudsgivaren bér vara
uppfyllda redan vid anbudsgivningen anser forvaltningsritten att
handlingen inte kan beaktas (jfr Lag om offentlig upphandling — en
kommentar, Jan-Erik Falk, tredje upplagan, s. 261). Detta innebir att
Promentgruppen AB inte har visat att det uppfyller kravet pa att ha en

omsittning om légst 4 miljoner kronor de senaste tva iten,
Promentgruppen AB:s anstkan om éverprdvning ska siledes avslés.
"~ HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan dverklagas. Information om hur man &verklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).
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Radman

Charlotte Wallberg har foredragit malet.




DV 3109/1A LOU * 2013-06 » Producerat av Domstolsvedket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill overklaga forvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.

* Sktivelsen ska dock skickas eller Eimnas tﬂl

forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltoingsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beshatet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid ea sidan forhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kopamit in inom ire
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for Sverklagandet {61
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen f6x Sverklagandet infaller pi
16rdag, sondag ellet helgdag, midsomsnatafton,
julafton eller nyftsafton ricker det att skrivelsen
kommey in niista vardag..

Fét att ett Sverklagande ska kunha tasuppi .
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammatritten Jimnar
provningstillstind om’

1. det finns anledning att betvivla
siktigheten av det shut som
forvaltningsratten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att beddma riktigheten av

detslut som foxvaltmngs:atten hat
kommit till, .

3. detir av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen-att Svecklagandet ©
* prdvas av hdgre ritt, eller
4. detannats finns synnerliga skil att prova
Gveddagander.
Om provningstillstind inte meddelas stix
forvaleningsrittens beslut fast. Det dr dirfér

viktigt att det klact och tydligt framgirav
overklagandet till kammarritten varf6r man

anser att provaingstillstind béx meddelas.

Sknvelsen med overklagande ska inhehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnumimer,
postadress, e-postadress och telefonnummet
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer 1ill klagandens arbetsplats
ska ocks? anges samt eventuell annan adress
diir klaganden kan nis for delgivning, Om
dessa uppgifter hat Fimnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om kiaganden anlitar
ombud, ska ombudets nama, postadress, e-
postadress, telefonaummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om adgon
person- eller adressuppgift dndtas, ska
indringen utsn drdjstil anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
~ uppgift om forvaltingsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslntet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiiran om ptovaingstillstind,

" 4. den indring av forvaltningsrittens

dom/beslut som klaganden vill fa till stiad,

5. de bevis som klaganden vill beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adzessen il fox:valtmngszatten framgfr av
domen/beslutet.

1 mil om &verprévning enligt lagen (2007: 1091)
om offentlig upphandling eller lagea (2007:1092)
om upphandling inom omtridena vatten, enexgi,
transporter och postijinster fir avtal shatas innan
tiden for Sverklagande av tittens dom eller
beslut hat 18pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas
niir tio dagar bar gitt frin det att sitten avgjort

"milet eller upphivt ett intedmistiskt beslut, I. .

vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
bvetklagande av rittens avgbrande fit inte
prvas sedan avtal har slutits, Fullstindig
information finns i 16 kapiflet i de ovan angivoa,
hgam?. .

.Behover Ni fler upplysningar om hur man

verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

wirw.domstol se




