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BAKGRUND

Apport AB har (Apport) till Region Skéne (regionen) ansokt om ackredite-
ring och avtal avseende psykoterapi, behandlingsformen KBT kort,

YRKANDE OCH INSTALLNING
Apport

Apport anséker om rittelse och yrkar att dven psykodynamisk korttidsterapi
ska godkéinnas for “kort” behandling i vardvalet psykoterapi. Som grund for

sin talan anfér Apport bl.a. foljande.

Apport har 1dmnat in en anstkan om ackreditering for en behandlare med
steg 1 utbildning, psykodynamisk inriktning och fatt férhandsbesked om
avslag om behandlaren saknar behdrighet avseende kraven pd KBT-
kompetens. Apport &r inte godkénd i valfrihetssystemet eftersom négot be-
slut inte har fattats. For nédrvarande innefattar ackrediteringsvillkoren be-
handlingsformerna KBT och IPT avseende korttid och KBT, IPT och PDT
(psykodynamisk terapi) avscende lingtid. Pyskodynamisk behandling #r
inte godkénd bland de korta terapierna trots att aktuell forskning visar att
detta #r en effektiv behandlingsform med resultat som &4r vl jimforbara
med de for KBT och IPT, Detta strider mot proportionalitetsprincipen i 1
kap. 2 § LOV dir det framgér att kraven ska vara rimliga i fsrhallande till de
mal som efterstrivas. Detta innebér att samtliga terapiformer som har lik-
virdig effekt ska godkénnas. Korttids-PDT uppfyller de krav som kan stil-
las for att utfora uppdraget pa ett adekvat sttt.
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Regionen

Regionen anser att Apports anskan ska avslés och stéller sig &ven tveksam

till om Apport har talersit. Regionen anfor i huvudsak foljande.

Maoijligheterna for en leverantdr att begra rittelse enligt 10 kap. 1 och 2 §§
LOV kan avse rittelse av den upphandlande myndighetens beslut att inte
godkinna en viss sokande och rittelse forutom i friga om godkénnandebe-
slut. Apport har ansikt om att i ing8 avtal avseende psykoterapi, behand-
lingsformen KBT kort. Nagot beslut om avslag har inte fattats och den begd-

tan om komplettering av ansokan i enlighet med 6 kap. 2 § LOV som till-

stéllts Apport utgor inte ett forhandsbesked om avslag, Apport har siledes
inte lidit nagon skada varfSr bolaget inte uppfyller kraven for talerét.

Det foreligger inte heller grund for rittelse. Regionen beslutade under 2009
att infora ett valfrihetssystem avseende psykoterapi. Av de av hilso- och
sjukvardsnimnden for innevarande &r antagna ackrediteringsvillkoren for
vérdval psykoterapi framgar att de behandlingsformer som for nérvarande
omfattas 4r s.k. kognitiv beteendeterapi, KBT, kort och lang, interpersonell
terapi, IPT, kort samt psykodynamisk terapi, PDT, lang. I punkt 5.4.2.1 i
ackrediteringsvillkoren anges de krav pa kompetens och legitimation som
uppstills for behandlingsformen KBT kort, for vilken Apport anstkt om att
bli godkéind for.

Det #r regionen som bestimmer vilka behandlingsformer som &ver huvud
taget ska erbjudas inom ramen f6r den vérd som landstingen &r skyldiga att
tillhandahalla. Enligt 3 § hilso- och sjukvérdslagen (HSL) ska ett landsting
erbjuda en god hilso- och sjukvard &t dem som #r bosatta inom landstinget.
HSL hinvisar vidare till patientlagen, enligt vilken de behandlingsalternativ
som landstinget erbjuder ska st i Gverensstimmelse med vetenskap och

beprévad erfarenhet (1 kap. 7 §). Halso- och sjukvardslagstifiningen utgor
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ingen rittighetslagstifining p sa sétt att en patient har rétt att fa en viss be-
handling eller kréiva att en viss virdform ska erbjudas i landstinget. Region-
en har siledes inte heller nagon skyldighet att erbjuda samtliga vérd- och
behandlingsalternativ som #r i Svetensstimmelse med vetenskap och beprs-
vad erfarenhet eller som enligt forskning visar jamforbara resultat som den
vard som omfattas av landstingets utbud. Landstingen har alltsd ett ansvar
for att ge vard, och att all den vérd som ges ér god, men nédvindigtvis inte
att all god vard som finns ges. Regionen beslutar som utgédngspunkt ocksa
huvudsakligen fritt hur virden ska tillhandahédllas medborgarna. E‘nligt 38
HSL har landstingen en méjlighet att sluta avtal med ndgon annan om att
utfora de varduppgifter som landstinget ansvarar for. Regionen har dock
ingen skyldighet att tillgodose privata aktorers dnskemal om att fa teckna
avtal om utforande av vissa véardtjanster eller behandlingar utan det &r reg-
jonen som vardhuvudman och upphandlande myndighet som beslutar om sé
ska ske och om det ska goras enligt exempelvis LOV eller lagen om offent-
lig upphandling. Ddremot dr det regionens skyldighet att, om regionen be-
slutar att sluta avtal med privata utforare, stélla erforderliga krav pé erfaren-
het, kompetens och legitimation hos utftrarna for att sikerstilla att kraven
pa god och siker vérd i enlighet med vetenskap och beprovad erfarenhet &r
uppfyllda. Sadana krav #r inte oproportionerliga utan rdknas upp 1 exempel-
vis forarbetena till LOV som nigot upphandlande myndighet ska sékerstélla
genom krav i forfragningsunderlaget. Grund for rittelse foreligger sdledes

inte.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestdimmelser m.m.

Av 10 kap. 1 § forsta stycket LOV foljer att en leverantdr, som gor gillande

att en upphandlande myndighet brutit mot en bestdimmelse i denna lag, fér

ansdka om rittelse hos allmin forvaltningsdomstol. Av andra stycket foljer
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att endast den stkande som inte godkints far anséka om riittelse av den

upphandlande myndighetens beslut enligt 8 kap. 1 §.

Av 10 kap. 2 § LOV foljer att om den upphandlande myndigheten brutit mot
nagon bestimmelse i denna lag och detta medfdrt att en leverantor lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta om att den upphandlande myn-

digheten ska vidta rittelse.

Enligt 1 kap. 2 § LOV ska den upphandlande myndigheteﬁ behandla leve-
rantdrer pa ett likvéirdigt och icke-diskriminerande sitt. Den upphandlande
myndigheten ska iakita principerna om Oppenhet, Smsesidigt erkéinnande

och proportionalitet nér den tillimpar valfribetssystem.
Forvaltningsrditens bedémning

Regionen har inte fattat ndgot beslut avseende Apports ansdkan om att fa
inga avtal avseende psykoterapi. Hérvid 4r den komplettering som regionen
begiirt avseende ansokan inte att betrakta som ett fsrhandsbesked. Med hén-
syn hirtill foreligger det inte grund for forvaltningsriitten att prova Apports
ans6kan om rittelse utifrin att Apports ansdkan inte har godkénts enligt 10
kap. 1 § andra stycket LOV.

Férvaltningsritten har dérmed att prova Apports anstkan om réttelse enligt

10 kap. 1 § forsta stycket LOV.

Apport har anstkt om att bli godkénd for behandlingsformen KBT kort. Av
de faststillda ackrediteringsvillkor for vardvalet psykoterapi framgér att de
behandlingsformer som f6t nirvarande omfattas avseende korttidsterapi &r
KBT och IPT. Det & den upphandlande myndigheten som sjilv bestimmer
vilka behandlingsformer man ér i behov av och hur varden ska tillhandahal-

las. Regionen har vid inférandet av valfrihetssystemet psykoterapi foljaktli-
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gen bedomt att man #r i behov av behandlingsformerna KBT och IPT avse-
ende korttidsbehandling, Det #r siledes regionen som helt och héllet frfo-
gar 8ver detta beslut. Apport gor gallande att det strider mot proportional-
itetsprincipen att inte godkiinna samtliga terapiformer som har likvéirdig
effekt med KBT och IPT. Det star dock en upphandlande myndighet fritt att
i ackrediteringsvillkoren uppstilla vilka krav man vill s& linge kraven ar
forenliga med de grundliggande principerna. Proportionalitetsprincipen
innebdr att upphandlande myndighet inte far stélla storre krav #n vad som 4t
nddvindigt for att-uppnd det efterstriivade syfiet. Syftet med valfiibetssy-
stemet for psykoterapi 4r att ingd avtal med leverantérer som kan erbjuda
behandlingsformerna KBT och IPT avseende korttidsbehandling. For att
sikerstilla god och siker vérd har regionen uppstéllt krav pa erfarenhet,
kompetens och legitimation. Mot bakgrund av det anfbrda anser forvalt-
ningsrétten att de uppstéllda kraven inte strider mot proportionalitetsprinci-
pen. Det finns ddrmed inte grund for rittelse. Apports ansdkan om rittelse

ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

///' i

Mattias Steen

Maria Persson har féredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga férvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammattitten i Goteborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller Jdmnas till

fotvaltningstitten,

Overldagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet, Om beshatet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sadan féthandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
Sverklagandet ha kommit in ihom tre veckot
frin den dag domstolens beskut meddelades.
Tiden f6r dverldagandet f6¢ offentlig patt riknas
fein den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fét Sverklagandet infaller pa
16¢dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ticker det att skrivelsen
kommer in nista ’vardag

* For att ett ovetldagande ska kunna tas upp i
“katarritten fordtas att prévningstillstand

meddelas. Kammattatten Eimnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
fétvaltningsriitten hat kommit dll,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaliningstitten har
kommit ill,

3. detir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4, detapnats finns synnerliga skil att prove
dverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas sthr
forvaltningstiitiens beshat fast. Det 4t diefér
viktigt att det Klatt och tydligt framgar av
dveiklagandet till kammatritten varfor man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadress, e-postadtess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonmmmmer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adtess
diir klaganden kan nés for delgivning, Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare 1 milet —
och om de fortfarande #t aktuella — behéver
de inte nppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummert till arhetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- ellex adressuppgift dndras, ska
indtingen utan dr6jsmal atumilas tilt
kammartritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen £f6¢ beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d £Sr en
begiitan om provaingstillstand,

4. den dndring av forvaltningstitiens
dom/beslut som Kaganden vill f2 4ll stind,

5. de bevis som kaganden vill ibetopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis,

Adtessen till forvaliningsritten framgir av -
domen/beslutet.

I mil om Sverprévning enlipt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling ellet lagen (2007:1092)
om upphandling inom omtidena vatten, encigi,
transpottet och posttjiinster fir avtal slutas innan
tiden fér Sverklagande av rittens dom eller
bestut hat 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar hat: gitt fdn det att riitten avgjort
milet ellet upphivt ett intetimistiskt bestut. I
vissa fall £t avtal slutas omedelbatt. Ett
dvetldagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal hat shatits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna,

Behovet Ni fler upplysningat om hur man
Svetklagar kan Ni vinda Ex tll
forvaltningsritten,






