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BAKGRUND

Lunds kommun genomfor med ett Sppet forfarande en upphandling av
switchar och acesspunkter (KS2019/034). Av tilldelningsbesked den 15 au-
gusti 2019 framgér att avtal ska tecknas med Atea Sverige AB, Cuebid AB
och Cygate AB i upphandlingen.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Proact IT Sweden AB (Proact) ansdker om §verprévning av upphandlingen
och yrkar i forsta hand att forvaltningsritten ska férordnar om att réttelse
ska ske genom att utvérderingen gérs om, varvid anbudet frén Proact beak-
tas. I andra hand yrkar Proact att upphandlingen ska géras om. Som grund

for sin talan anfor bolaget bl.a. foljande.

Lunds kommun har som grund for att inte préva Proact anbud angett att ”Bi-
laga dr delvis pa engelska”. I upphandlingsunderlaget, avsnitt 3.3, framgéar
att “anbudet ska vara skrivet pa svenska”. Dock klargérs i fragor och svar att
enstaka ord och uttryck accepteras pé engelska. Proact anser att den del av
bolagets anbudssvar som innefattar vissa delar pa engelska bor klassificeras
som dokumentation som godtas utifrén att enstaka ord och uttryck faktiskt
accepteras av Lunds kommun. Avsnitten 2.2.2 och 3.3 i 16sningsforslaget,
som kommunen hénvisar till, utgor ett fatal sidor av dokumentet L&snings-
forslag. De ifragasatta avsnitten innehaller 6verhuvudtaget inte nagon 16-
pande brddtext, utan det t6r sig enbart om tabeller och bilder med tekniska
jamfSrelser mellan efterfragade och offererade produkter samt fSrteckningar
med tekniska beskrivningar av funktionalitet. Dessa tekniska beskrivningar
har Protac erhallit fran leverantdren — pé engelska — och ndgon svensk dver-
séttning var inte tillgéinglig. Protac nodgades darfér anvédnda sig av erhallna
uppgifter for att inte riskera att informationen forvanskades. Det &dr dock up-

penbart att den tekniska information som finns i de ifragasatta avsnitten inte
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innehdller ngot annat 4n just “enstaka ord och uttryck” som &r pa engelska.
Andelen ord i upphandlingen som inte direkt dr svenska, eller som bor klas-
sas som facktermer (och del av svenska spraket) utgér mindre &n 0,5 procent
av texten. Avsnitten ska ses 1 ljuset av vad som i 6vrigt framgar av doku-
mentet, dir Protac i [6pande text — pa svenska — har redogjort for att produk-
terna dr likvéirdiga med de efterfragade. De ord och uttryck som forekommer
pé engelska dr standarduttryck som anvinds inom [T-branschen. Det &r ute-
slutet att kommunens upphandlare inte skulle ha forstatt eller kunnat tillgo-
dogora sig de tekniska specifikationerna, sirskilt mot vad som 6vrigt fram-
gar i losningsforslaget. Ett krav pa att Proact skulle ha dversatt samtliga ord
och uttryck som forekommer i dokumentet stér inte i rimlig proportion till
vare sig Proacts kostnader for ett sddant arbete eller till kommunens bertti-
gade krav pd information pa svenska. Mot anférd bakgrund strider det mot

proportionalitetsprincipen att forkasta Proacts anbud.

Som framgatt anges i upphandlingsdokumentet att enstaka ord och uttryck
far vara pa engelska. Detta dr fullt naturligt eftersom det r6r sig om en upp-
handling av tekniska produkter, dir branschspraket 4r engelska. Det ligger
darfor i sakens natur att tekniska specifikationer och liknande innehéller ord
och uttryck pa engelska. Leveranttrerna har ddrfor haft berittigade skil att
utgd fran att engelska facktermer och liknande kunnat anvindas. Det har
dérfor inte varit forutsebart for Proact att anbudet skulle komma att ifraga-
sdttas. For den hédndelse att rétten till Aventyrs skulle géra bedémningen att
anbudet strider mot sprakkravet, bor rétten forordna att upphandlingen ska
goras om pa grund av att sprakkravet inte angetts pa ett tillrackligt tydligt

satt.

Lunds kommun bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a. f5ljande. Anbuds-
provningen 1 upphandlingen inleddes med kontroll av de formella kraven.

Proacts anbud uppfyllde inte kraven i punkt 3.3 Anbudets form och innehall
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da delar av bolagets anbud inte var skrivet pa svenska spraket. Detta resulte-
rade i att bolagets anbud ritteligen blev forkastat. Upphandlingsdokumentet
ar tillrickligt tydligt och kravet pé att anbud ska ldimnas pa svenska strider
inte mot de grundldggande upphandlingsprinciperna. Redan i annonsen samt
i avsnitt 3.3 Anbudets form och innehall i upphandlingsdokumentet ha kom-
munen tydligt angett att sprak som far anvindas i anbud eller anbudsansok-
ningar 4r svenska. Under anbudstiden inkom en publik frdga om sprékkra-
vet. "Publik fraga: 2019-07-15 11:45 - Krav 2.7 — ”Kan dokumentationen
som styrker likvirdighet av produkter vara pa engelska? ”. Kommunen lam-
nade foljande svar: Publik fraga: 2019-07-15 13:35- ”Nej, anbudet ska
vara skrivet pd svenska. Dock accepteras enstaka ord och uttryck pd eng-

elska’.

I upphandlingsdokumenten framgér i avsnitt 5.1 Inledning, att anbudsgivare
far offerera likvirdiga produkter under forutséttning att de &r likvérdiga och
att full funktionalitet kan uppnaés. [ avsnitt 2.7 a. Anbudsformuldr del 5 (krav
pa vara/tjcinst) framkommer dven att det krévs att anbudsgivarna ska bifoga
en beskrivning till anbudet som bevisar att deras alternativa offererade pro-
dukter 4r likvirdiga med de produkter som definieras i de tekniska specifi-
kationerna. De handlingar som Proact inkommit med som delvis 4r pa eng-
elska dr bevis pa produkters likvardighet:

3.2.3 ProduktjamfSrelse
3.3 Kompabilitet

I dessa bilagor forekommer hela avsnitt och beskrivningar pé produkternas
funktionalitet. Kommunen anser inte att det kan kategoriseras som enstaka
ord eller enstaka uttryck. Kravet att anbudsgivaren redan i sitt anbud ska be-
visa att de produkter som foreslés dr likvirdiga med de produkter som defi-
nieras i nimnda tekniska specifikationer, har i allra hogsta grad en tydlig
och adekvat koppling till upphandlingsforemalet och &r relevant for bedom-
ningen av anbuden. Bilagan ir av visentlig betydelse eftersom den redan i

anbudet ska visa likvirdigheten for de av Proacts offererade produkter och
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den kan inte forstds med tillracklig sikerhet, for att kunna bedoma att full
funktionalitet i kommunens datanit kan uppnés, utan att dversittas till
svenska. Det dr av storsta vikt att dessa beskrivningar kan ldsas av medarbe-
tare som kanske inte har sd god kunskap om det engelska spréket, vilket inte

dr fallet av i det bolaget inldimnade anbudet.
SKALEN FOR AVGORANDET

Tilladmpliga bestdmmelser

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pé ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar pd ett ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomfGras i enlighet med

principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsrétten kan prova om en
upphandlande myndighet har brutit mot nigon bestdimmelse i lagen och pa
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska géras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

Proact gor i forsta hand gillande att bolagets anbud felaktigt forkastats och 1
andra hand att upphandlingsdokumentet brister i transparens sdvitt avser

sprakkravet.

Av upphandlingsdokumentet ska det framgé vilka krav som méste uppfyllas
for att ett anbud ska kunna antas. Kraven, som kan vara av sivil formell
som materiell art, maste vara proportionerliga och tydliga. Sddana krav
méste uppritthéllas och ett anbud som inte uppfyller dessa krav fér inte

antas.
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Lunds kommun har i fdrvarande upphandling uppstillt ett formkrav i upp-
handlingsdokumentet, punkten 3.3 Anbudets form och innehéll, pa att anbu-
det ska vara skrivet pa svenska”. I fragor och svar har fraga stillts om
dokumentationen som styrker likvirdighet av produkter kan vara pa eng-
elska, varvid Lund kommun svarat ”Nej, anbudet ska vara skrivet pa
svenska. Dock accepteras enstaka ord och uttryck pa engelska”. Kravet har
saledes i viss man ldttats upp genom att Lunds kommun medger att enstaka
ord och uttryck pa engelska accepteras. Enligt forvaltningsréttens mening
kan kravet innebédrande att anbudet ska vara skrivet pa svenska, med undan-
tag for enstaka ord och uttryck pa engelska, inte anses oproportionerligt.
Forvaltningsrittens anser vidare att kravet ar tillrickligt tydligt. Vad Protac
anfor avseende bristande transparens utgor saledes inte skil for ingripande

enligt LOU.

Proact har i sitt anbud bifogat en handling, "L&sningsforslag”, vari viss lam-
nad information, till styrkande offererade produkters likvirdighet med de
produkter som definieras i de tekniska specifikationerna, dr pa engelska. Det
ror sig inte om enstaka ord och uttryck pa engelska, utan hela avsnitt. Proact
uppfyller saledes inte det aktuella sprakkravet i upphandlingen. Det kan i
sammanhanget noteras att Lunds kommun uttryckligen, i fragor och svar,
svarat nej pa friga om dokumentationen som styrker likvirdighet av pro-
dukter kan vara pa engelska och uppgett att anbudsspraket dr svenska. Det
ir inte oproportionerligt, utan tvirtom nédvéndigt, att forkasta ett anbud
som inte uppfyller stillda legitima krav (se t.ex.HFD 2016 ref 37). Lunds
kommun har séledes haft fog for sitt beslut att forkasta Proacts anbud.

Protacs yrkande om ingripande enligt LOU ska ddrmed avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Bertil Idarsson

Anna Aktermo har foredragit malet.
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Anvismingar fir overklagande FR-05 -

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte it néjd med forvaltningsrattens
beslut kan éverklaga. Far framghr hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stillet
fran beslutets datum. Det galler om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ratten vid forhandlingen gav besked om
datum £6r beslutet.

Fér myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att overklagandet miste ha kommmit
in till domstolen nar tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen fot overklagande ar samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi en 16tdag, sondag eller

helgdag, midsommarafton, julafton eller nydrs-
afton, racker det att verklagandet kommer in
nasta vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte overprova upphandhngen.
Detta giller alltsé dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

ey

WW!

Nirmare regler finns i den lag som galler for
malet, se rutan langst net pi nasta sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrattens nama och
malnummet.

9. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
sndras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarratten ska ta
upp ett overklagande (las mer om
prévningstjllstind lingte net).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa tll.
Fotklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Timna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstandiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresset,
e—postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgiftet.

5. Skicka eller lamna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstatten kontrollerar att dverklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen overklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickat
forvaltningsratten overklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.

Sida1av2
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Har ni tidigare fitt brev genom foérenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ratten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till ptévning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

e Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ratten démt ratt.

* Domstolen anser att det inte gér att
bedéma om forvaltningsritten démt ratt
utan att ta upp malet.

* Domstolen behéver ta upp milet £6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skal att ta upp milet av ndgon
annan anledning.

Om ni 7ute tir provaingstillstand giller det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

* lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sakethetsomradet, 16 kap.

* lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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