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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten beslutar att upphandlingen ska géras om.

BAKGRUND

Kommunen genomf6r en upphandling av ramavtal fér kompletta system for
overvakningskameror (dnr 18/10). Genom tilldelningsbeslut har anbudet
fran Passéra antagits. Av upphandlingsprotokollet framgar att detta anbud
hade den ldgsta jimforelsesumman av de kvalificerade anbuden. Anbudet

fran Midroc Electro hade den nést ligsta jimforelsesumman och anbudet
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fran Listeam den tredje ligsta. Lasteam har ansékt om 6verprévning. I upp-

handlingsdokumenten anges bl.a. foljande.

Kommunens startbehov giller dvervakningskameror till Stenbocksskolan,
Atradalsskolan och Bogesundsskolan. Beslut dr dnnu inte fattade om dver-
vakning p4 andra enheter inom kommunen, men sddana beslut kan komma
att fattas under avtalsperioden. Det finns bilagor med ritningar dér det anges
var pa skolorna som kamerorna ska placeras ut. I svaret pd publik fraga nr 7
har kommunen sammanfattat att det ror sig om en utomhuskamera pé
Bogesundsskolan, en utomhuskamera och 39 inomhuskameror pd Sten-

bocksskolan samt 14 inomhuskameror pa Atradalsskolan.

I avsnitt 4.1.2 anges att behovet av olika kameror beskrivs i de f6ljande av-
snitten samt att ytterligare varianter av kameror kan komma att tillkomma
under avtalsperioden. Dérefter anges i avsnitt 4.1.3 (utomhuskamera) och
4.1.4 (inomhuskamera) bl.a. att kamerornas bildkvalitet ska vara “identifie-
ring”. Det finns ett fritextfilt i varje avsnitt dér “beteckning pd kamera” ska

fyllas i.

Publik fréga nr 12 giller definitionen av begreppet identifiering samt var i
tickningsomradet som identifiering ska uppnés. Enligt svaret géller i denna
del for inomhuskamerorna minst 5 m och 90° betraktningsvinkel, f6r utom-
huskameran p& Bogesundsskolan minst 15 m och minst 70° betraktnings-
vinkel samt for utomhuskameran pé Stenbocksskolan minst 7,5 m och minst

70° betraktningsvinkel.

Anbuden kommer att utvirderas enligt ldgsta pris. Totalkostnaderna for de
tre skolorna samt serviceavtal till dessa under sju ar kommer att riknas
samman. Vidare riknas #ven de olika priserna under rubriken “Kommande
projekt” samman. Det anbud som uppfyller samtliga stéllda krav och har

lagst totalsumma vinner upphandlingen. Antalen under ”Kommande pro-



FORVALTNINGSRATTEN DOM 3791-18
IJONKOPING

Jekt” dr endast till for utvérderingen. I detta avsnitt (4.3.2) anges att pris for
vissa olika poster ska fyllas i. Bland annat ska pris per enhet for

10 utomhuskameror anges.

YRKANDEN M.M.

Lasteam vill i forsta hand att forvaltningsritten ska besluta att upphand-
lingen inte fir avslutas forrin réttelse skett genom ny anbudsprdvning, vid
vilken anbuden frin Passéra och Midroc Electro ska forkastas. I andra hand

vill Lasteam att forvaltningsritten beslutar att upphandlingen ska goras om.

Kommunen anser att Lasteams ansdkan om overprévning ska avslis.

Passéra och Midroc Electro har yttrat sig i malet efter foreliggande fran for-

valtningsritten,

VAD PARTERNA ANFOR

Lasteam Sverige AB

Béde Passéra och Midroc Electro har som utomhuskamera angett en kamera
som inte uppfyller det kray pé identifiering p4 15 meters avstind som giller
for Bogesundsskolan. Kommunen har anfort att Passéra och Midroc Electro
genom sina anbudspriser tagit hojd for uppstillda kray gillande kameran pa
Bogesundsskolan och att namngivandet av kameran inte ir av vikt. En sdan
hallning #r inte férenlig med utformningen av upphandlingsdokumenten.
Passéras och Midroc Electros anbud maste forstds som att den kamera som
angetts i respektive anbud &r avsedd att anvandas dven p4 Bogesundsskolan.
Passéras tolkning r langsokt. Midroe Electro har frdngatt de obligatoriska
kraven genom att dess anbud bygger pa att tv4 kameror ska sdttas upp pa
Bogesundsskolan. Det #r tydligt specificerat att endast en kamera ska finnas

dar.
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Det har varit otillatet att lata Passéra att limna en ny uppgift om kamera till

Bogesundsskolan pa det satt som skett.

[ andra hand har upphandlingsdokumenten i denna del inte varit tillrdckligt

tydliga. Det framgar bl.a. av att flera olika tolkningar gjorts.

Passéras angivna underleverantor uppfyller inte ett visst krav pa certifiering.

Ulricehamns kommun

Av upphandlingsdokumenten framgar det att behovet av kameror kommer
att variera under avtalsperioden. Pris efterfragades for de vanligast fore-
kommande kamerorna. Bogesundsskolans kamera 4r inte en standard-
kamera. Den sirskiljer sig fran vriga kameror genom att identifiering ska
vara mojlig pa 15 meters avstand i stillet for 7,5 meter, vilket dr det vanliga.
Det har inte stéllts krav pa att denna kamera ska namnges, utan bara att den
ska uppfylla stillda krav. Samtliga anbudsgivare har tagit hojd for det i sina

priser.

Under utvirderingen och infor tilldelningen hade kommunen dven en an-
budsgenomgang dér Passéra genom sin underleverantor fortydligade vilken
kamera som skulle sittas upp pa Bogesundsskolan. Det dr alltid den upp-
handlande myndigheten som avgor om rittelser, fortydliganden eller komp-
jetteringar ska tillatas. 1 aktuellt fall har inga uppgifter ersatts, utan endast
fortydligats. Passéras uppgift om vilken kamera som avses r ett tillatet

fortydligande.

Lasteam och kommunen har tolkat upphandlingsdokumenten pa olika stt,
men dven om de inte dr optimalt utformade framgar det att kommunen av-
sett att upphandla en produkt med den funktion som utomhuskameror har. I

fortydligandet genom frigor och svar framgar det med tydlighet att efterfra-
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gad kamera p& Bogesundsskolan skiljer sig fran 6vriga kameror. Samtliga
Ovriga anbudsgivare har f5rstétt informationen som limnats. Upphandlings-
dokumentens utformning strider inte mot de grundldggande upphandlings-

réttsliga principerna.

Eftersom Passéras underleverantdr endast ska montera kameror, inte instal-

lera dem, krivs det inte certifiering.

Passéra AB
Priset p& kameran til Bogesundsskolan preciserades inte, eftersom den an-
sdgs 6verkvalificerad for punkt 4.1.3 och inte kunde utgora ett standardpris

for utomhuskamera.

De arbeten som underleverantsren ska gora krdver inte certifiering.

Midroc Electro AB
En I8sning projekterades med tv4 kameror som arbetar tillsammans. P3 det
sdttet uppfylls vil kravet p3 identifiering pa 15 meters avstind med

70 graders upptagningsomréde.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantsrer pé ett likvirdigt och
icke-diskriminerande siitt samt genomfora upphandlingar pa ett Oppet siitt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om dmse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet. Detta star i 4 kap. 1 § LOU.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nagon av de grundlig-
gande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse ; LOU

och detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan komma att lida
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skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska gdras om eller att den far av-

slutas forst sedan rittelse har gjorts. Detta star i 20 kap. 6 § LOU.

Principen om 8ppenhet eller transparens innebir bl.a. att samtliga villkor
och bestammelser i upphandlingsdokumenten ska vara formulerade pa ett
klart, precist och entydigt sitt, s4 att alla rimligt informerade och normalt
omsorgsfulla anbudsgivare ska kunna forstd den exakta innebdrden av dem
och tolka dem pa samma sitt (se t.ex. EU-domstolens dom den 2 juni 2016 i

mal C-27/15, Pizzo, punkt 36).

I mal om ingripande enligt LOU giller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling ar felaktig pa ett klart sitt ska ange pa vilka
omstindigheter den grundar sin talan och att rittens provning ar begrinsad

till de grunder som parten har aberopat (se RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsrittens bedomning
For att det ska vara mojligt att bedoma om Passéras och Midroc Electros
anbud uppfyller de obligatoriska kraven, maste det forst provas om upp-

handlingsdokumenten dr tillrackligt tydliga.

Utformningen av den del av upphandlingsdokumenten som ocksa utgdr an-
budsformulir ger intrycket att det endast efterfragas en specificerad typ av
utomhuskamera. Denna kamera skulle gilla savil for det s.k. startbehovet
till de tre skolorna som for den typ av utomhuskamera som ska prisséttas i
avsnitt 4.3.2. Dirutover framgér det att ytterligare kameravarianter kan till-
komma under avtalsperioden. Kommunens resonemang om att endast en typ
av standardutomhuskamera ska anges i fritextfiltet i avsnitt 4.1.3 ligger i
linje med detta. I svaret pa publik fraga nr 12 anges det emellertid olika krav
pa identifieringsavstand for utomhuskamerorna pa Bogesundsskolan och
Stenbocksskolan. Det str ingenting om att ett visst av dessa krav giller for

en standardkamera. Mot bakgrund av det och med hinsyn till att startbeho-



FORVALTNINGSRATTEN DOM 3791-18
1 JONKOPING

vet endast omfattar tva stycken utomhuskameror, framstar det for forvalt-
ningsritten inte som uppenbart att kameran til] Bogesundsskolan skulle sir-
skilja sig frdn 6vriga kameror i enlighet med kommunens resonemang. Det
vore ocksd ténkbart att resonera att det ir kameran till Stenbocksskolan som

avviker.

Lésteam har uppfattat upphandlingsdokumenten som att det #r mdojligt att
endast ange en kameramodell i fritextfiltet i avsnitt 4.1.3, men att denna
modell i s fall ska uppfylla kraven for savil Bogesundsskolan som Sten-
bocksskolan. Mot ovanstiende bakgrund anser férvaltningsritten att denna

tolkning inte dr orimlig.

A andra sidan antyder kommunens argumentation att det ir mindre vanligt
forekommande i branschen med s4 héga krav pa dvervakningskameror som
géller for utomhuskameran till Bogesundsskolan. Med hénsyn till det och
till att endast en typ av utomhuskamera ska prissdttas i avsnitt 4.3.2, fram-
star det inte heller som orimligt att tolka upphandlingsdokumenten som att
endast en kameramodell maste anges i fritextfaltet i avsnitt 4.1.3 samt att
den angivna modellen endast behsver uppfylla kraven som giller for Sten-

bocksskolan.

Mot denna bakgrund finner forvaltningsritten att alla rimligt informerade
och normalt omsorgsfulla anbudsgivare inte skulle tolka upphandlings-
dokumenten pa samma sitt. Kommunen har sdledes brutit mot principen om
transparens. Det gér inte att avgora vad resultatet av anbudsprévningen
skulle ha blivit om bristen inte hade forekommit, eftersom det ir tinkbart att
Lasteam i sa fall skulle ha utformat sitt anbud annorlunda. Bristen kan sile-
des ha paverkat anbudsprévningen till nackdel fr Listeam. Dirmed har
Lasteam lidit skada eller kunnat komma att gora det. Eftersom bristen hin-

for sig till det konkurrensuppsdkande skedet, ska upphandlingen géras om.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan overklagas. Information om hur man dverklagar finns 1

bilaga (FR-05).

Albert Pettersson

Férvaltningsrittsfiskal
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan overklaga. Hir framgdr hur det gar
tll.

bverklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
fran beslutets datum. Det galler om beslutet
avkunnades vid en muatlig férhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden allfid trin
beslutets datum.

Hur riknar vi ut tiden?

Sista dagen for overklagande ir exakt 3 veckor frin
den veckodag som tiden bérjar riknas. Om ni
exempelvis fick del av beslutet mindagen den 2 mars
gir tiden ut mindagen den 23 mars.

Om sista dagen for Gverklagande 4r en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton, ricker
det att 6verklagandet kommer in nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ing4 avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimis tiskt beslut, och i
vissa fall far myndigheten ing4 avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte overprova upphandlingen.
Detta giller alltsa iven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som giller fsr
milet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

GOr sa har

1. Skriv férvaltningsréittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfsr nj tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
otganisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan n3 er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni hat ett ombud, limna ocks3
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in overklagandet till
fc'irvalmingsrétten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltaingsritten kontrollerar att overklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen overklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in tid, skickar
forvaltningsritten overklagandet och alla
handlingar i malet vidare il kammarritten.

Har ni tidigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan iven kammarritten skicka brev
pé detta sitt.

Sida 1 av 2
www.domstol.se
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Provningstillstand i kammarratten

Nir éverklagandet kommet in till kammar-
ritten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till provaing.

Kammarritten ger prévningstﬂlstﬁnd 1 fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltnings-
ratten domt ratt.

o Domstolen anser att det inte gr att
bedsma om forvaltingsratren domt ratt
utan att ta upp milet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ratts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni nte far prévningstﬂlstind galler det

overklagade beslutet. Darfor at det viktigt att 1

éverklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsratten om ni har
fragot. Adress och telefonnummet finns pa
f5rsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

i For fullstindig information, se:

|« lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kep-

o lag (2016:1146) om upphandling inom
‘ forsorjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pd forsvars- och
' sikeshetsomradet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,
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