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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Migrationsverket genomfor en upphandling avseende “Tillfélligt boende
for asyls6kande” (dnr 3.2.1-2013-17048). Upphandlingen genomférs med
ett forenklat forfarande enligt 15 kapitlet LOU. Migrationsverket har ge-
nom tilldelningsbeslut den 27 augusti 2013 meddelat vilka som kommer att
tilldelas kontrakt. Genom ett nytt tilldelningsbeslut den 29 augusti 2013
har ytterligare tva leverantorer tilldelats kontrakt. Anbudet fran Svenska
Venditor AB har diskvalificerats pa grund av att bifogad handling enligt
punkten 3.4 &r utstalld pa annan juridisk person.

Svenska Venditor AB ansdker om dverprévning av upphandlingen och
yrkar att upphandlingen ska rattas pa sa satt att bolagets anbud samt anbu-

det fran Bergdahl Consulting AB beaktas vid utvarderingen.

Migrationsverket bestrider bifall till ansokan.

VAD PARTERNA ANFORT

Svenska Venditor AB

Forhallandena mellan Svenska Venditor AB och Bergdahl Consulting AB
ar klargjort i punkt 3.1, 3.2, 3.3 och 3.4. Migrationsverkets anmarkning
enligt punkt 3.4 &r inte korrekt eftersom de faktiska forhallandena om relat-
ionen gentemot Migrationsverket &r klart och tydligt angivna under punkt
3.3 i anbudet. Migrationsverket har inte observerat den faktiska omstan-
digheten i anbudet varfor det &r felaktigt att diskvalificera enligt punkt 3.4
nar det ar fortydligat i punkt 3.3, samt dven punkt 3.2. Aven om anbudsgi-
vare ar Svenska Venditor AB sa framgar det av anbudet att leverantéren
gentemot Migrationsverket &r Bergdahl Consulting AB, vilket 6verens-

stammer med bifogat hyreskontrakt. Bergdahl Consulting AB &r sedan ar
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2012 godkéand leverantdr till Migrationsverket, varfor deras status som
kreditvardig finns utforligt tillrattalagd i punkt 3.2 om deras kreditvardig-
het skulle vara ifragasatt. En anbudslamnare som redan &r leverantor har
ratt att i god tro forutsatta att motparten tar upp en fraga om komplettering
om nagot &r fel, eftersom man redan varit testad som leverantor utan an-

markning fran Migrationsverket under ett ar.

Migrationsverket

Svenska Venditor AB:s anbud uppfyllde inte samtliga skall-krav och har
darfor forkastats. Svenska Venditor AB dr anbudsgivare och ar darmed det
bolag som har att uppfylla de i forfragningsunderlaget uppstallda kraven.
Av punkten 3.4 i forfragningsunderlaget framgar bland annat att om fastig-
hetsdgaren ar annan an anbudsgivaren ar denne att betrakta som underle-
verantor och att leverantdren ska bifoga kopia av samarbetsavtal, skriftligt
atagande eller liknande handling som visar att underleverantoren atagit
sig att stalla kapacitet till leverantdrens forfogande for fullgérande av
uppdraget. Svenska Venditor AB har i sitt anbud i denna del angett fol-
jande. Leverantoren Bergdahl Consulting AB hyr fastigheten av Wéardshu-
set Restaurang Snackan HB, vilket bolag déarmed enligt ovan ar att anse

som underleverantor. Hyreskontrakt bifogas.

Svenska Venditor AB har saledes inte bifogat ndgon handling som visar att
underleverant6ren atagit sig att stalla kapacitet till bolagets forfogande for
fullgérande av uppdraget. Eftersom skall-kravet i punkt 3.4 darmed inte ar

uppfyllt har bolagets anbud forkastats.

Aven Bergdahl Consulting AB har lamnat ett anbud i den aktuella upp-
handlingen. Bergdahl Consulting AB:s anbud avser en annan anlaggning
an den som Svenska Venditor AB:s anbud avser. Bergdahl Consulting

AB:s anbud forkastades pa grund av att bolaget inte uppfyllt ratingkravet i
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punkt 3.2 i forfragningsunderlaget och inte heller i sitt anbud lamnat nagon
forklaring eller ndgot intyg som skulle kunna innebéra att det anda kan
anses klarlagt att bolaget uppfyller kravet pa ekonomisk stabilitet.

SKALEN FOR AVGORANDET
Tillampliga bestammelser

Enligt 16 kap. 6 8 LOU ska réatten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den far avslutas forst sedan rattelse har gjorts, om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap.

9 § eller nagon annan bestammelse i LOU och detta har medfort att leve-
rantoren har lidit eller kan komma att lida skada.

I 1 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantérer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt genomféra
upphandlingar pa ett oppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om émsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Uppgifter ur anbudet fran Svenska Venditor AB

Av punkt 3.2 och 3.3 i Svenska Venditor AB:s anbud framgar bland annat
att Svenska Venditor AB ingar under Bergdahl Consulting AB:s paraply-
organisation. Vidare framgar att det ar Bergdahl Consulting AB som ar
Migrationsverkets avtalsmotpart samt att Bergdahl Consulting AB éar leve-
rantdr och operativt ansvarig gentemot Migrationsverket.
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Fdérvaltningsrattens bedémning

Anbudet fran Svenska Venditor AB

Av forfragningsunderlaget framgar bland annat att om anbudsgivaren inte
sjalv ager fastigheten ska man visa att underleverantoren har atagit sig att
stélla kapacitet till anbudsgivarens forfogande. Oavsett vad Svenska Ven-
ditor AB angett under punkt 3.2 och 3.3 i sitt anbud &r det Svenska Vendi-
tor AB som ar anbudsgivare i aktuellt anbud. Det ska saledes av anbudet
framga att en underleverantor staller kapacitet till Svenska Venditor AB:s
forfogande. Av anbudet framgar, vilket inte har bestridits av Svenska Ven-
ditor AB, att “leverantoren Bergdahl Consulting AB hyr fastigheten av
Wardshuset Restaurang Snackan HB, vilket bolag darmed enligt ovan ar

att anse som underleverantor”.

Oavsett vilken relation som foreligger mellan Svenska Venditor AB och
Bergdahl Consulting AB ar det ifrdga om aktuellt anbud Svenska Venditor
AB som &r anbudsgivare och saledes ocksa Svenska Venditor AB som ska
uppfylla de skall-krav som stalls i forfragningsunderlaget. Bolaget har
dock inte bifogat ndgon handling som visar att underleverantéren atagit sig
att stalla kapacitet till Svenska Venditor AB:s forfogande for fullgérande
av uppdraget. Anbudet fran Svenska Venditor AB uppfyller saledes inte
alla skall-krav och har darmed ratteligen uteslutits fran utvarderingen.

Anbudet fran Bergdahl Consulting AB

For att forvaltningsratten ska kunna besluta att en upphandling ska goras
om eller réttas krévs enligt 16 kap. 6 § LOU dels att den upphandlande
myndigheten har brutit mot nagon av de grundlaggande principerna i LOU,
dels att leverantoren pa grund harav har lidit eller kan komma att lida

skada. Skadan ska drabba den leverantdr som begart éverprévning. Dom-
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stolen kan inte beakta andra leverantorers intressen nar den beddmer om
skaderekvisitet ar uppfyllt. Den skada eller risk for skada som avses ar yt-
terst att leverantoren gatt miste om det ekonomiska varde som kontraktet
innebdr. Av Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande HFD 2013 ref. 53
framgar att det &r sokanden som ska visa att man har lidit eller kan komma

att lida skada av den eller de brister som patalats.

Av handlingarna i malet framgar att Svenska Venditor AB och Bergdahl
Consulting AB har lamnat anbud i upphandlingen. Bergdahl Consulting
AB har inte begéart 6verprovning av upphandlingen. Svenska Venditor AB
har i anstkan om dverprévning yrkat att upphandlingen ska rattas pa sa satt
att bolagets anbud samt anbudet fran Bergdahl Consulting AB beaktas vid
utvarderingen. Svenska Venditor AB har hos forvaltningsratten inte visat
att bolaget kan komma att lida skada i den mening som avses i 16 kap. 6 8
LOU pa grund av att anbudet fran Bergdahl Consulting AB inte beaktats
vid utvarderingen. Svenska Venditor AB:s yrkande att upphandlingen ska
rattas pa sa satt att anbudet fran Bergdahl Consulting AB beaktas vid ut-
varderingen kan darfor inte vinna bifall. Vid detta stallningstagande saknas
skal att prova huruvida den upphandlande myndigheten brutit mot LOU

genom att inte anta Bergdahl Consulting AB:s anbud.

Sammanfattning

Mot bakgrund av det ovan anférda finner férvaltningsrétten att vad bolaget
anfort i malet inte kan foranleda ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU. Anso-
kan om Gverprovning ska saledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se hilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

Sofia Blomkvist

Féredragande har varit Johanna Blom.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i J6nkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sddan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig part rdknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fOr 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphiévt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se



