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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

GéteborgsOperan AB (GéteborgsOperan) genomfor en upphandling av HD-
LED panel, dnr GO2016-02. I tilldelningsbeslut den 29 april 2016 antogs
2nd Planet AB som leverantor. GéteborgsOperan skickade den 3 maj 2016
ut ett atertagande av tilldelningsbeslut med motiveringen att den vinnande
anbudsgivaren inte uppfyllde samtliga obligatoriska krav avseende offererad
produkt. I tilldelningsbeslut den 6 maj 2016 avser GdteborgsOperan att
teckna avtal med Amtech Nordic AB (Amtech). LEDventure AB
(LEDventure) placerade sig p4 andra plats och Noxab i Malmb AB (Noxab) ;
placerade sig pa tredje plats. |

Noxab anstker nu om &verprévning och yrkar att upphandlingen ska réttas

genom att anbuden frén Amtech och LEDventure forkastas.

GoteborgsOperan anser att ansokan ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR

Noxab

Grunden f5r ansékan om &verprévning r samma bade for Amtech och for
LEDventure, nidmligen att deras referenser inte uppfyller kravet enligt
forfragningsunderlaget. Forfragningsunderlagets avsnitt 3 har rubriken Krav
pd anbudsgivaren. Under punkt 3.6 Referensuppdrag anges att
"Referensuppdraget skall motsvara det uppdrag som avses i denna
upphandling”. Upphandlingen géllde 31 stycken ihoprullningsbara HD-
LED paneler med matten 600x1800 mm. Kravet dr glasklart och det
gillde att limna en referens pd en panel som “skall vara flexibel och kunna
rullas ihop for transport/férvaring". Skrivningen kan bara tolkas som att

referensen ska vara ifrén en leverans med paneler f6r inomhusbruk dar
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panelerna #r flexibla och kan rullas ihop for transport/frvaring och dven i
bvrigt enligt kravspecifikationen. Den produkt som Noxab offererar avser
samma produkt som bolagets referens. Referensen #r av exakt samma typ av
panel som GoteborgsOperan efterfrigat och & samma produkt som néstan

samtliga anbudsgivare offererat.

Amtech och LEDventure har bada limnat varsin referens p4 LED-paneler
som inte &r i nirheten av att motsvara det som efterfrigas i upphandlingen,
Amtechs referensskylt 4r en uthyrningskylt for utomhusbruk som hyrs av
Vasaloppets Marknads AB négra génger per ar. Skylten #gs sdledes inte av
referenten utan hyrs bara in vid behov. Referensen avser inte paneler som &r
ihoprullningsbara och motsvarar inte uppdraget som avses i upphandlingen.
Det ir stor skillnad pa inom- och utomhusskyltar generellt sett och énnu
storre skillnad 4r det med de krav som GéteborgsOperan har. Inte heller
LEDventures referens fran Kungliga Operan anses motsvara uppdraget som
avses i upphandlingen. Skylten #r en fast textskylt och kan inte jaimfGras

med thoprullningsbara paneler.

Genom att GSteborgsOperan inte forkastat anbuden fran Amtech och
LEDventure har Noxab visat sig ha lidit skada eller kan komma att lida
skada och bolagets yrkande bor bifallas.

GoteborgsOperan

GoteborgsOperan har stillt ett antal tydligt formulerade krav som inte trédder
ndgon av de grundldggande prinéipema forndr, Samtliga anbudsgivare har
provats och utvéirderats p4 samma sitt enligt kraven i forfragningsunderlaget
och behandlats lika. Den bed6mning som #gt rum #r korrekt bdde med
avseende pa de anbud som bedémts uppfylla kraven och de anbud som har
forkastats med hinsyn till att ett eller flera krav inte uppfylits. Det foreligger
d#rfor inget skl for ingripande i denna upphandling.
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Noxab ifragasitter GéteborgsOperans bedémning av tv anbudsgivares
referensuppdrag och menar att dessa anbudsgivare inte uppfyller det krav
som stéllts pa referensuppdragen. Detta tillbakavisas av GoteborgsOperan.
Det stimmer att krav pa referensuppdrag 4r formulerat p4 sa sétt som Noxab
uppgett. Kravet ska dock inte tolkas pa det sétt som Noxab gor. Noxab tycks
mena att referensuppdragen ska avse exakt de produkter som offererats 1
detta anbud. En s&dan tolkning #r felaktig. Syftet med att stélla krav pd
leverantorens tidigare erfarenhet 4r att sikerstélla att leverantdren &r
verksam inom omrédet samt har erfarenhet av liknande leveranser av
liknande omfattning. Upphandlingsforemalen avser, forutom sj dlva
produkterna, 4dven leverans samt medverkan vid installation och
driftsséttning och det dr dessa produkter och tjénster som tillsammans utgdr
uppdraget som upphandlingen avser. Av kravet framgar tydligt att |
referensuppdragen ska motsvara det uppdrag som avses i denna
upphandling. Den kompetens GoteborgsOperan efterfrigar 4r inte avhingig
av hur sjilva LED-panelen kan hanteras, dvs. om den kan vikas, btjas eller
rullas. Det som har efterfrgats ar kunskap i hur leverantoren driftsitter,
installerar och underhdller en dylik produkt. Den kunskapen anser
GoteborgsOperan att anbudsgivarna i friga innehar och har visat genom de
referensuppdrag som de har redovisat i sina anbud. Noxabs tolkning av

kravet dr allt for sniv och finner inte stéd i kravets ordalydelse.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillampliga bestdmmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantSrer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pé ett 6ppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).
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Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundlédggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska gdras om eller att den féar avslutas

forst sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

I mal om Sverprévning enligt LOU géller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sitt ska ange pd
vilka omstindigheter denne grundar sin talan och att domstolens prévning
bor begrinsas till de grunder som parten dberopar (jfr Hogsta
forvaltningsdomstolens avgorande RA 2009 ref. 69).

De skiftande forhallanden som forekommer i det ekonomiska livet gor att
dven forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt
utformade far godtas under fSrutséttning att de principer som bér upp lagen
om offentligupphandling och gemenskapsritten inte trdds for nér (jfr RA
2002 ref. 50).

Forvaltningsrdttens beddmning

Forvaltningsrittens prévning utgér en kontroll av om det finns skl att
ingripa mot upphandlingen p4 grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundlsiggande principerna eller andra bestdémmelser i ;

1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestémmelse i den lagen.

Av forfragningsunderlaget punkt 3.6 Referensuppdrag framgér foljande.
Anbudsgivaren skall i Anbudformulér, bilaga 1, ange et (1) relevant
referensuppdrag. Referensuppdraget skall motsvara det uppdrag som
avses i denna upphandling, Anbudsgivaren svarar for att ‘
kontaktpersonen for uppdraget dr vidtalad och gér att nd pa angiven e-
post samt har mjlighet att bekrifta referensuppdraget.
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Referensuppdraget ska ha genomfbrts ndgon ging under de senaste tre
(3) éren.

[ anbudsformuliret finns utrymme att 1imna uppgift om uppdragsgivare,
namn pé kontaktperson, telefonnummer, e-postadress, beskrivning av

uppdragets omfattning och tidsperiod nér uppdraget genomfordes.

Noxab menar att kravet i forfrigningsunderlaget #r glasklart och att kravet
pa referens innebir att referensen ska vara frdn en leverans med paneler for
inomhusbruk dir panelerna bl.a. 4r flexibla och kan rullas ihop for

transport/forvaring.

GéteborgsOperan menar att uppdraget, frutom sjilva produkterna, &ven
avser leverans samt medverkan vid installation och driftsséttning. Av kravet
framgar tydligt att referensuppdagen ska motsvara det uppdrag som avses i
upphandlingen. Kravet rérande referens innebir att de har efterfragat
kunskap i hur leverantsren driftsitter, installerar och underhéller en dylik

produkt.

Varken Noxab eller GoteborgsOperan har framfort att kravet géllande
referensuppdrag dr otydligt. Parterna har istillet gett uttryck for att det
stillda kravet 4r glasklart respektive tydligt. Férvaltningsgritten kan dérfor
inte, i jimforelse med RA 2009 ref. 69, prova om det finns skil for
ingripande enligt LOU med anledning av att det stéllda kravet dr otydligt

eller inte.

Av forfragningsunderlaget punkt 1.1 Upphandlingens omfattning framgar
att GéteborgsOperan avser att upphandla en LED-panel for konstnérligt
uttryck. Av punkt 4.3 Uppstart/installation framgér att personal fran

leverantdren ska finns pa plats pa GoteborgsOperan till dess att
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anlaggningen r i drift. Tyngdpunkten forefaller dirmed ligga pa produkten

men omfattar dven leverans och nirvaro vid installation.

S& som forfrigningsunderlaget 4r utformat ska anbudsgivarna lamna in ett
referensuppdraget som motsvarar det uppdrag som avses i upphandlingen.
Enligt forvaltningsrittens beddmning medger skrivningen att
GéteborgsOperan #ven kan godkénna referensuppdrag som inte avser just
ihoprullningsbara paneler. I kravet kan &ven kunskap om hur en leverantdr

driftstitter, installerar och underhéller en liknande produkt rymmas.

Noxab har déirmed inte gjort sannolikt att Gteborgsoperan har brutit mot
nagon bestimmelse i LOU genom att godkénna anbuden frdn Amtech och
LEDventure. Det saknas dérfor skil for ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU.

Noxabs ansékan ska darfor avslas.

Férvaltningsritten noterar avslutningsvis att det dven kan ifrdgasittas om
Noxab lidit skada genom att Goteborgsoperan antagit anbud frdn annan
leverantor eftersom ritten genom dom denna dag, mainr 5138-16,
konstaterat att Goteborgsoperan haft fog for att utesluta 2nd Planet AB med
anledning av att den av det bolaget offererade produkten, som forefaller
identisk med den av Noxab offererade produkten, inte uppfyller

kravspecifikationerna.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Kristian Karlemon
Réadman

Féredragande jurist 1 mélet har varit Linnea Farnstrand.
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Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill &verklaga férvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammartitten i Géteborg, Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till 3¢~
valiningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dack éverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tidea for Gvet-
klagandet for offentlig part tiknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pd
161dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton riicker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

Fot att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten hat kommit

il

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bed6ma riktigheten av det slut som f61-
valtningsritten har kommit till,

3. detir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att Gverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva

Sverklagandet.

Om ptévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr darfor viktigt
att det klart och tydligt framgr av dverklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla

1. Klagandens petson-/organisationsnummet,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnumemer till klagandens arbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress

diir klaganden kan n3s for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska find-
singen utan dréjsmil anmilas till kamtnarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningstittens namn, méilnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £6t en
begiran om prévningstillstind,

4, den indring av fétvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill ibetopa och vad
han/hon vill styrka med vasje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningstiitten framgir av do-
men/beslutet,

I vissa mil fir avtal slutas innan tiden f6r Gver-
klagande av rittens dom eller beslut har 15pt ut.

Detta giller miil om éverprovning ealigt:
e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal shutas niir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet ellex upp-
hiivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
shutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgbrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angjvna lagarna.

Behover Ni flet upplysningar om hur man Gver-
klagar kan Ni vinda Er till f6tvaltningsritten.



