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YRKANDEN M.M.

Stockholms léns landsting (SLL) genomfor en upphandling av teknisk
bevakning (dnr SLL1622, 1L.S2016-0114) enligt lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling, LOU. Ett tilldelningsbeslut meddelades den

28 oktober 2016.

Ett av de anbudsgivande bolagen anstkte om Sverprévning av
tilldelningsbeslutet. SLL beslutade dérpé den 24 november 2016 att avbryta
upphandlingen. Som skil for beslutet angav SLL aft inget anbud uppfyller
de ska-krav som uppstilldes i forfragningsunderlaget, frimst avseende
ifyllnad av uppgifter i prisbilagan.

Stanley Security Sverige AB (Stanley Security eller bolaget) anstker om
overprovning av beslutet att avbryta uppbandlingen och anfor bl.a. foljande.
Beslutet vilar inte pa sakligt godtagbara skil. SLL beslutade att 6vergé frén
ett oppet forfarande till ett forhandlat forfarande utan féregdende
annonsering i enlighet med bestdmmelserna 1 LOU, vaipé samtliga anbud
ansags uppfylla de obligatoriska kraven. Det som har angetts som skél {or
att bolagets anbud inte uppfyller kraven &r antingen inte korrekt eller

aterspeglar brister i hur SLL ser pé forfrigningsunderlaget.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for priivningep

Fragan i mélet #r om SLL har haft sakliga skél att avbryta upphandlingen.
Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling upphévdes den 1 januari 2017

och ersattes med lagen (2016:1145) om offentlig upphandling. Den
upphivda lagen giller dock fortfarande for upphandlingar som pabdrjades
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fore ikrafttradandet. I detta fall ska alltsa lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling tillimpas.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantérer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pa ett oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om dmsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas. De EU-rittsliga
principerna for upphandlingsforfarandet ska iakttas i alla faser av
upphandlingsfSrfarandet (prop. 2006/07:128 s. 156).

Upphandlande myndighet har enligt EU-domstolens praxis ingen skyldighet
att fullfolja en paborjad upphandling (C-92/00, Hi, REG 2002 s. 1-5593).
EU-domstolen har vidare uttalat att beslut att avbryta en upphandling inte &r
forbehallet undantagssituationer eller da det finns tungt vigande skil (C-
27/98 REG 1999, s. 1-5697, Fracasso och Leitschutz).

Ett beslut att avbryta en upphandling méste dock vila pa sakligt godtagbara
skil och folja de grundliggande bestimmelserna i fordraget. Forvaltnings-
ritten konstaterar aﬁ det #r SLL som har bevisbérdan for att sakligt godtag-
bara skl for avbrytande av upphandlingen foreligger. Bland skil som 1
praxis har ansetts vara sakligt godtagbara kan bl.a. nimnas omstindigheten
att endast ett anbud aterstér, dvs. bristande konkurrens (RA 2008 ref. 35)
och for dyré anbud (jfr RA 2009 ref. 43). |

Forvaltningsriittens bedomning

SLI har motiverat beslutet att avbryta upphandlingen med aft inget anbud
uppfyller kraven som stélls i forfragningsunderlaget. Detta ar enligt
forvaltningsréttens mening ett sakligt godtagbart skl for att avbryta
upphandlingen (fr RA 2008 ref. 35). Stanley Security har dock anfort att
det inte 4r korrekt att bolagets anbud brister 1 uppfyllelse av kraven.
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Forvaltningsritten kommer inledningsvis att préva om SLL har skl for sin
bedémning att Stanley Security inte uppfyllt alla ska-krav for att dérefter

préva om beslutet ska hidvas pa nagon annan grund.
Har Stanley Security uppfyllt ska-kraven?

Det forsta ska-krav som SLL inte har ansett vara uppfyllt ér kravet i stycke
2.2.2.6 Hi bilagan for sikerhetsinstallationer, av vilket framgér att
1ascylinder och utrymningsbehtr ska medfora utrymning i bada
riktningarna. Stanley Security har prissatt ett utrymningsbehdr som medfor
utrymning i endast en riktning. Stanley Security invénder att det beror pa ett
uppanbart skrivfel aft det i anbudet har angetts modell 179B i stéllet for
modell 179B-2. Skillnaden i pris pa materialet var ca 25 000 kr, vilket kan
jamforas med den totala utvirderingssumman om ca 450 miljoner kr. Denna
brist hade kunnat avhjélpas inom ramen for forhandlingen. SLL har en
skyldighet enligt proportionalitetsprincipen att vélja det minst ingripande
handlingsalternativet, vilket i detta fall inte &r att avbryta upphandlingen.

Forvaltningsritten anser att det av inlagorna i malet framgr att, oavsett om
det beror pa ett skrivfel, fel utrymningsbehdr har prissats. Fragan hérnist &r
vilka konsekvenser detta far. Hogsta forvaltningsdomstolen har i HFD 2016
ref. 37 I och I1, dér det av parterna hade anforts att ett uppritthéllande av ett
ska-krav vore oproportionerligt, fortydligat att obligatoriska krav ska
uppritthallas under hela forfarandet. En upphandlande myndighet méste
redan vid framstillandet av forfrigningsunderlaget se till aﬁ de krav som
stills 4r proportionerliga i forhallande till foremalet med upphandlingen. Att
ett krav anges som ett obligatoriskt krav i forfragningsunderlaget ger enligt
Hogsta forvaltningsdomstolens mening potentiella leverantorer anledning
att forutsitta att kravet varit viktigt for myndigheten. Att anta ett anbud som
inte uppfyller ett sadant krav #r inte forenligt med likabehandlingsprincipen.
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Mot bakgrund av Hogsta forvaltningsdomstolens avgbrande anser
forvaltningsritten att det obligatoriska kravet i stycke 2.2.2.6 H maste
uppritthallas och att det inte &r mdjligt att bortse frén kravet dven om det
endast utgdr en marginell del av upphandlingen som helhet. Vidare
konstaterar forvaltningsritten att SLL inte har en skyldighet at tilldmpa
reglerna om forhandlat frfarande i 4 kap. LOU. Att det eventuellt hade
varit majligt att genom férhandling ratta bristerna kan darfor inte f4 ndgon
avgorande betydelse for frigan om ska-kravet nu &r uppfyllt. Sammantaget

anser forvaltningsritten att det obligatoriska kravet i stycke 2.2.2.6 H inte &r
uppfyllt.

Det andra ska-krav som SLL inte har ansett vara uppfyllt &r kravet i stycke
3.2.5. d4 bolaget inte har prissatt batteri till foreskriven strémforsérjning.
Batteri kréivs enligt SLL:s uppfattning for att uppfylla funktionen
realtidslogg for spanningsbortfall i enlighet med uppstéllt ska-krav. Batterier
ing#r inte i de foreskrivna produkterna frén leverantorer. Stanley Security
har anfort att erforderliga batterier ingar i bolagets anbud och att det i
prisbilagan inte har angetts att pris ska anges separat. Med SLL:s
resonemang skulle varje komponent i en sammansatt produkt behova
specificeras trots att SLL enbart efterfragat en funktion. SLL har dessutom
forutsatt att batterier har ingitt avseende andra funktionskrav. Stanley
Security anfor 4ven att de har offererat de specifika produkter som SLL har
efterfragat. '

Aven om det &r myndigheten som har bevisbordan for att beslutet om
avbrytande av upphandling 4r korrekt anser forvaltningsrétten att det, ndr
SLL har anfort att ett specifikt krav inte har uppfyllts, 4r Stanley Security
som bér visa att kravet dnda dr uppfyllt. Forvaltningsritten anser, baserat pa
det underlag som har tillférts mélet, att det inte har visats att det av bolagets
anbud framgar att batteri #r inkluderat i den prissatta funktionen. Kravet 1
stycke 3.2.5. dr dérmed inte uppfyllt.
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Parterna #r nu 6verens om att kravet i stycke 5.2.4, vilket SLL forst upgett
inte var uppfyllt, inte 4r aktuellt i den del av upphandlingen som Stanley
Security enligt tilldelningsbeslutet hade limnat vinnande anbud i.

Sammanfattningsvis har Stanley Security inte uppfyllt samtliga ska-krav.
Ska avbrytandebeslutet hivas pd annan grund?

Stanley Security har &ven anfort att beslutet om att avbryta upphandlingen i
sig #r oproportionerligt. SLL #r skyldigt att vdlja den minst ingripande
handlingsalternativet och ett beslut att avbryta en upphandling fir endast
fattas om det dr nodvindigt. Vidare bryter beslutet mot principerna om

likabehandling och transparens och dérfor ska upphévas.

Forvaltningsritten kan konstatera att de ska-krav som inte har uppfyllts &r
endast tva av en stor mingd produkter som ska prisséttas i prisbilagan och
det dr moijligt att dessa fel hade kunnat avhjélpas i samband med
forhandlingsforfarandet. Oavsett anledningen till att s inte har skett s&
maste forvaltningsriitten utgé fran den situation som nu foreligger. Som
tidigare namnts foreligger det heller ingen generell skyldighet for en
myndighet att anviinda sig av det forhandlade forfarandet om inget anbud

uppfyller kraven.

Som forvaltningsritten redan har konstaterat innebdr Hogsta forvaltnings-
domstolens avgorande i HFD 2016 ref. 37 att proportionalitetsprincipen inte
kan leda till att en myndighet kan bortse fran ett uppstillt ska-krav vid
utvirderingen. Malet géller visserligen situationer dir det &r ett
tilldelningsbeslut som &verprdvas och kan ddrmed inte automatiskt innebéra
att proportionalitetsprincipen inte skulle kunna tillmétas betydelse i detta

- fall, nér det giller Sverprévning av ett avbrytandebeslut. Férvaltningsrétten
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anser dock att det skulle vara inkonsekvent och strida mot likabehandlings-
principen om ska-krav ska bedémas och uppritthallas pd olika sétt nér det &r
friga om en prévning av ett tilldelningsbeslut &n nér det &r friga om
provning av ett avbrytandebeslut. Forvaltningsrétten anser mot denna
bakgrund att beslutet att avbryta upphandlingen i detta fall inte kan
upphévas enbart fOr att det inte skulle vara proportionellt.

Forvaltningsritten anser sammantaget att de skél SLL har angett for att
avbryta upphandlingen i sig 4r sakliga. Det har inte framkommit att beslutet
skulle strida mot LOU eller de upphandlingsrittsliga principerna. Ansékan

om Overprovning ska dérfor avslés.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Ulrika Sandell
Radman
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till f5r-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férthandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet. .
ha kommit in inom tre veckor frin den dag - -
domstolens beslut meddelades. Tiden {6r Gver-
klagandet fér offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pi
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provaingstil-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det shut som férvaltningsritten har kommit

ll,

2. det inte utan att sidant tillstiqd meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som fét-
valtningsritten har kommit til,

3. det ir av vikt £6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr détfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av Gverklagandet
till kammatritten vatfér man anser att prov-
ningstillstdnd bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande 4t aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift 4ndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmil anmilas till kammarrit-

ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med vasje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden {or Gver-
klagande av rittens dom eller beslut har l6pt ut.
Detta giller mil om Gverprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

 lagen (2011:1029) om upphandling pa f6x-
svars- och siakerhetsomridet.

1 de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett éverklagande av rittens
avgdrande fir inte prévas sedan avtal hat slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hur man dver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se



