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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Nacka kommun (kommunen) har genomfort en upphandling avseende per-
sonaluthyrningstjdnster, dnr KFKS 2011/125-050. Upphandlingen har ge-
nomforts som ett forenklat férfarande enligt 15 kap. LOU. Kommunen har
i tilldelningsbeslut daterat den 10 juni 2011 och avsént till samtliga leve-
rantSrer den 17 juni 2011, meddelat att man har antagit anbud frén tre -

andra leverantdrer in Bemannia AB (Bemannia).

Bemannia yrkar i férsta hand att upphandlingen ska goras om. I andra
hand yrkar Bemannia att upphandlingen ska réttas pa sé sitt att utvirde-
ringen av anbuden inte ska ta hénsyn till andra kriterier &n vad lagen till-
ter avseende tilldelningsgrunden légsta pris. Till stéd for sin talan anfor
Bemannia i huvudsak féljande. Kommunen har i forfrégningsunderlaget
och i fragor och svar, forklarat att tilldelning kommer att goras enligt ut-
virderingsgrunden ldgsta pris. Kommunen har blandat principen om lagsta
pris tillsammans med en utvérderingsmodell som bygger pd en relativ ut-
virdering av inkomna anbudspriser. Anbud som har hamnat nérmast ett
medelvirde har tilldelats ramavtal. Forfradgningsunderlaget har varit otyd-
ligt utformat och det gar inte att utldsa hur utvérderingen av pris kommer
att genomforas. Kommunen har vid utvérderingen av anbuden och vid till-
delningsbeslutet beaktat andra kriterier &n vad som framkommit i upphand-
lingen och har ddrmed brutit mot transparensprincipen. Principen om lédgsta
pris innebér att det anbud som ldmnat det ldgsta priset tilldelas kontrakt

och nigon utvirdering av anbuden framkommer inte.

Kommunen bestrider bifall till anstkan och anfér i huvudsak f6ljande.
LOU ger inte nérmare besked om hur ett forfrigningsunderlag ska vara
utformat eller hur en utvirderingsmodell ska vara konstruerad utver vad
som kan sigas komma till uttryck i I kap. 9 § och 12 kap. 1-2 §§ LOU.
Nimnden for offentlig upphandling har i info mars 2002 s. 9 uttalat att en
upphandlande myndighet har betydande utrymme for en skénsméssig be-

démning i friga om vilka krav och kriterier den vill ange i forfrigningsun-
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derlaget, som grund for att tilldela ett kontrakt. En upphandlande myndig-
het kan i princip vilja vilken modell som helst for att genomfora en upp-
handling s linge den kan anses uppfylla de grundliggande principerna i
LOU. Vid upphandling av personaluthyrningstjanster har kommunen valt
ett sétt for att hindra prisdumpning och svart arbetskraft. Kommunen har
utformat en utvirderingsmodell med beaktande av de grundldggande prin-
ciperna i LOU och har redovisat utvérderingsmodellen i forfragningsunder-
laget pa ett tydligt s4tt. Dessutom har samtliga anbudsgivare fatt samma
forutsittningar och behandlades lika under hela upphandlingsprocessen.
Utvirderingsmodellen har dopts till pyramidmodellen och utvérderingen
bygger p4 att alla ska-krav ska vara uppfyllda for att fa delta i utvérdering-
en. Direfter sker utvirderingen med ldgsta pris som urval av de anbudsgi-
vare som ska tilldelas kontrakt. Ligsta pris behdver inte vara den som lam-
nat det per yrkeskategori, utan utgor det lagsta priset som valts for den an-
givna utvirderingsmodellen. I aktuell utvirderingsmodell vinner den eller
de anbudsgivare som i modellen uppnatt légst pris. Samtliga offererade
timpriser summeras och divideras med antalet yrkeskategorier. De medel-
virden som ligger inom ramen for +- 5 procent i forhdllande till medelvér-
det for samtliga anbudsgivare 4r de som ldamnat ldgst pris i kommunens
ldgsta prismodell. Kommunen har provat och virderat angivna anbud i
enlighet med forutsittningarna i forfrigningsunderlaget. Vinnande leveran-
torer uppfyller samtliga ska-kraven och har lagsta pris i enlighet med py-

ramidmodelien.
DOMSKAL
Tillampliga bestammelser’

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveran-

torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfGra upp-
handlingar pé ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

' Se 5vergangsbestimmelse till lagen (2010:571) om #ndring i lagen om offentlig upp-
handling.
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Enligt 15 kap. 16 § LOU ska en upphandlande myndighet anta antingen

1. det anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlan-
de myndigheten, eller

2. det anbud som har l4gst pris.

Beddmningen av vilket anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga ska
goras enligt 12 kap. 1 § andra stycket. Den upphandlande myndigheten ska
antingen ange hur de olika kriterierna som avses i 12 kap. 1 § andra stycket
viktas vid bedomningen av vilket anbud som 4r det ekonomiskt mest {r-
delaktiga eller ange kriterierna i fallande prioritetsordning. Kriterievikt-
ningen far anges som intervall med en lamplig storsta tillatna spridning.
Kriterieviktningen eller prioritetsordningen ska anges i annonsen om upp-
handling, i ansékningsinbjudan eller i forfragningsunderlaget.

116 kap. 5 § LOU foreskrivs fsljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska
gbras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Utredning i malet

I kommunens forfragningsunderlag “Personaluthyrningstjanster” anges pa
sidan 4 under punkten 5.4 "ANBUDSUTVARDERING, STEG 3” fljan-
de.

Anbudsutvirderingen omfattar foljande moment och bedoms mot stillda krav. Begirda
uppgifter enligt kvalificeringsfasen ska visa att anbudsgivaren har kapacitet och forméga
att genomfora uppdraget. For att {2 deltaga i utvirderingen ska alla yrkeskategorier ha

offererats.

e  Uppfyllande av stilida ska-krav.
- Alla ska-krav ska ha besvarats med Ja utan reservationer och sk 10 dér

ska uppfyllandet av dvergripande krav pé alla tjdnster beskrivas.

e Ligsta pris
- Anbudspris ska limnas p& samtliga delar i prisbilagan och med enhets-
pris per yrkeskategori. Hér avses att endast ett pris kan ldmnas per yr-

keskategori.

Kommunen kommer att anta den anbudsgivare som uppfyller ovanstiende kriterier och

lamnat det totalekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.
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Utvirdering

For utvirdering kommer Evaluera Pyramidmodellen (bifogas) att anvéindas vilket innebdr
att samtliga enhetspriser slas samman och att medelvirdet av samtliga kvalificerade leve-
rantdrers priser beriknas. Procentavvikelse (+-) 5 procent kring medelvérdet ger maximal

poing. Ar avvikelsen storre sjunker den erhdlina poéngen.

Pyramidmodellen i bilaga:

ArvoderPris Pyramid Poling

[ Arvodespoang 1
=

Anbud Tim-%rvode Poang Avv-%

P-1 300 23,26 ~18,7%
P-2 570 35,00 0,3%

3 55 26,74 | “14,6%
: 32,0%
11,1%

Pl P2 P3 P-4 PS5 Mede!

c=3Tm-arvode CTMedsl ~&-Pung |

Pyramid innebir att, Bas fir podng
medelvardet av samtliga kvalificerade
leverantdrers priser beraknas.
Procentavvikelse () kring medelvérdet ger
maximal podng. Ar avvikelsen storre (sitts
av inkbparen) sjunker den erhdlina podngen.

Griin-skuggnde rutorns gir att lindra, mea
plverkar Inte det Py anbudet]

-44
-39
-34
~29
-24
-1%
-14

Forvaltningsrdttens bedomning

De grundlsiggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling &r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens

(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkénnande.

Fragan i malet ir om det pa grundval av vad Bemannia har anfort - att
kommunen har forbisett tilldelningsgrunden ldgsta pris genom att anvéinda

sig av en felaktig utvirderingsmodell samt att forfragningsunderlaget inte
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ar transparent da utvarderingsmodellen inte gar att utldsa - finns skil for

forvaltningsritten att besluta om atgérder enligt 16 kap. 5 § LOU.

Det #r den upphandlande myndigheten som har att identifiera sitt behov

och utifrén detta star det myndigheten fritt att utforma forfrigningsunder-
laget infor upphandlingen. Forfragningsunderlaget méste dock sté 1 dver-
ensstimmelse med LOU och de gemenskapsréttsliga principer som ligger

till grund for lagstiftningen.

LOU ger inte ndrmare besked om hur ett forfrdgningsunderlag ska vara
utformat eller hur en utvirderingsmodell ska vara konstruerad utver vad
som kan séigas komma till uttryck i de allmént héllna bestimmelserna om
krav pi likabehandling, forutsebarhet och transparens. Hogsta forvalt-
ningsdomstolen har i RA 2002 ref. 50 uttalat bl.a. féljande. Ett forfrag-
ningsunderlag ska vara sa klart och tydligt utformat att en leverantdr pa
grundval av detta kan avgora vad den upphandlande enheten tillméter be-
tydelse vid upphandlingen och att en utvdrderingsmodell ska vara sa ut-
formad att den #r dgnad att leda till ett rittvisande resultat. De skiftande
forhallanden som forekommer i det ekonomiska livet gor att dven forfrég-
ningsunderlag och utvdrderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far
godtas under forutsittning att de principer som bér upp LOU och gemen-

skapsritten inte triads for nér.

Vid tilldelning av kontrakt i en offentlig upphandling kan upphandlande
myndighet fritt vilja mellan tva olika tilldelningsgrunder for antagande av
anbud — det/de anbud som har lagst pris eller det/de anbud som &r det eko-

nomiskt mest fordelaktiga, se LOU 15 kap. 16 § LOU.

Kommunen har i aktuell upphandling angett tilldelningsgrunden légsta pris
och har for att komma fram till lagsta pris valt en utvérderingsmodell som
de kallar pyramidmodellen. Denna utvirderingsmodell har enligt kommu-
nen valts for att hindra prisdumpning. Kommunen har i férfrigningsunder-

lager angett att den anbudsgivare som lamnat det totalekonomiskt mest
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fordelaktiga anbudet kommer att antas. Av punkten 5.4 samt bilaga till
forfragningsunderlaget framgér, enligt férvaltningsrittens beddmning, klart
och tydligt vilken utvédrderingsmodell som kommunen valt och hur utvér-
deringen kommer att ga till. Alla rimligt informerade och normalt om-
sorgsfulla anbudsgivare borde ha kunnat tolka och forstd den beskrivna
utvirderingsmodellen. Det forhallandet att kommunen angett l4gsta pris
som tilldelningsgrund medfoér ingen annan beddmning. Kommunen har
saledes inte, genom sitt forfragningsunderlag, brutit mot transparensprinci-
pen. Av handlingarna i méalet har inte framkommit annat &n att anbudsgi-
varna har behandlats och bedomts pa samma sétt. Vad Bemannia anfort
medfor séledes inte skil for ingripande enligt 16 kap. 15 § LOU. Bemanni-

as ansdkan om Sverprovning ska sdledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Ann-Jeanette Eriksson
rddman ‘

Foredragande har varit Asa Backholm.



DV 3109/1A « 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarratten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller lamnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f61valtn
ingsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6ver-
klagandet {61 offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pa

g ganc p
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton
A O g g 50 " ]
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det dr av vikt for ledning av rittstil-
lampningen att éverklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skl att préva overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrattens beslut fast. Det 4r darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av 6verkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om négon person- eller adressuppgift
andras 4dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

1o

det beslut som 6verklagas med uppgift om
toérvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f6rvaltningsrit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



