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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Huddinge kommun (kommunen) genomfor en upphandling avseende
ramavtal for koks- och serveringsutrustning till Huddinge kommun

(dnr 2012-048). Upphandlingen genomfdrs som ett dppet forfarande enligt
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) och med ldgsta pris
som utvirderingsmodell. Enligt tilldelningsbeslut den 18 april 2013
tilldelades Martin & Servera AB kontrakt i upphandlingen. Av
tilldelningsbeslutet framgar att Menigo Foodservice AB (bolaget) inte
kvalificerade sig till anbudsutvirderingen med anledning av bristande

uppfyllelse av skall-krav.

Bolaget yrkar att upphandlingen ska goras om och anfor i huvudsak
foljande. Modellen for utvirdering av anbud &r relativt invecklad.
Anbudslimnarna ger in en standardprislista tillsammans med anbudet.
Efter att anbudstiden har 16pt ut och anbuden getts in publicerar
kommunen en lista 6ver cirka 80 jimforelseprodukter som anbudslimnarna
prissitter baserat pa priserna i standardprislistan. Dessa 80 produkter
utviirderas sedan for ligsta pris i utvirderingsfasen. For att kvalificeras till
utvirdering krivs att anbudsldmnarna lamnar pris pa samtliga

80 jimforelseprodukter. Priserna fir enbart hémtas fran den
standardprislista som tidigare getts in tillsammans med anbudet.
Kommunen har bedomt att bolagets anbud inte uppfyllde stéllda krav,
eftersom bifogad standardprislista saknade nagra av de utvalda
jamforelseprodukterna. Av tilldelningsbeslutet framgar tydligt att
forfragningsunderlaget ska tolkas pa sé sitt att det &r ett obligatoriskt krav
att den till anbudet bifogade standardprislistan innehaller samtliga
jamforelseprodukter. Det framgar dock inte tillrickligt tydligt av
forfragningsunderlaget att ett anbud kommer att forkastas om inte samtliga
jamforelseprodukter finns med pa standardprislistan. Efter granskning av

Martin & Serveras anbud och deras standardprislista kan konstateras att




FORVALTNINGSRATTEN DOM

I STOCKHOLM

Allménna avdelningen
inte heller Martin & Serveras standardprislista innehéller samtliga
jamforelseprodukter, varfor anbudet borde ha uteslutits ur upphandlingen.
Att kommunen trots denna brist antagit Martin & Serveras anbud och
uteslutit bolagets anbud, trots att bristerna i anbuden é&r i allt visentligt
likartade, innebir ett dsidoséttande av 1 kap. 9 § LOU och i synnerhet

likabehandlingsprincipen.

Bolaget anfor vidare att utviirderingsmodellen ocksa strider mot
transparensprincipen eftersom anbudsgivarna, vid utformningen och
ingivandet av anbuden, inte har ndgon uppfattning om vilka priser som
kommer att utvirderas eller vilka produkter som méste offereras for att
anbudet ska tas upp till utvirdering. For att en upphandling ska uppfylla
kraven pa forutsdgbarhet och transparens kréivs att det framgér for
anbudsgivarna vad som kommer att utvirderas och pd vilket sitt detta
kommer att goras. Utvirderingsmodellen innebir att anbudsldmnarna ger
in en prislista som innehaller cirka 3 000 — 4 000 prissatta produkter.
Anbudspriserna kan inte justeras i efterhand. Kommunen har valt att 1ta
utvirdera enbart 83 produkter. Den omstéindigheten att anbudsldmnarna
ska limna bindande anbud helt utan information om vilka priser som
kommer att utviirderas innebér ett dsidosittande av transparensprincipen.
Kommunens publicering av listan &ver jaimforelseprodukter forst efter att
anbudstiden gétt ut ger kommunen en mdjlighet att vilja produkter utifrin
de inkomna anbuden. Det innebdr en mgjlighet att styra utvirderingen och
i forlingningen 4ven tilldelningsbeslutet, vilket strider mot transparens-
och likabehandlingsprinciperna. Bristerna i upphandlingen har medfort att
bolaget har lidit, eller i vart fall riskerat att lida skada, och det finns dérfor
grund for ett ingripande.

Kommunen medger bifall till anstkan och anfor bl.a. foljande. Bolaget har
hanvisat till jimforelseprodukter som inte dterfinns i Martin & Serveras

standardprislista. Anledningen till att kommunen inte noterade de saknade
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produkterna i Martin & Serveras jamfGrelseprislista pa ett tidigare stadium,
var att referensgruppen som granskade listan dver jamforelseprodukter
jamfort med standardprislistan gjorde detta genom ett stickprovsforfarande.
[ kontakt med Martin & Servera har det framkommit att det vid utlésningen
av standardprislistan frén affirssystemen har blivit fel pa grund av
omstrukturering inom foretaget samt nytt affarssystem. Utvalda
jamforelseprodukter #r frekventa artiklar som Martin & Servera har, men

som inte forts Gver pa ett korrekt sétt till standardprislistan.
SKALEN FOR AVGORANDET

De grundlidggande principer som ska foljas vid all offentlig upphandling &r
principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens (6ppenhet
och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkénnande.
Likabehandlingsprincipen utgor ett hinder mot att anta ett anbud som inte
uppfyller stillda krav. Provningen i férvaltningsritten utgér en kontroll av
om det pé grundval av vad stkanden har framfort i mélet finns anledning
att vidta sddana atgirder som anges i 16 kap. 6 § LOU. For att ett
ingripande ska bli aktuellt kréivs ocksd att det visas att sdkanden lidit skada
eller kan komma att lida skada pa grund av att den upphandlande enheten

brutit mot LOU.

Ett forfragningsunderlag ska vara sé klart och tydligt utformat att samtliga
anbudsgivare ges insikt i hur bedémningen av deras anbud kommer goras.
Forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte dr optimalt

utformade far dock godtas under forutsittning att de principer som bér upp

LOU och EU-ritten iakttas (jfr RA 2002 ref. 50).

Fragorna i malet &r dels om kommunen genom att anta Martin & Serveras

anbud har brutit mot likabehandlingsprincipen, och dels om
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forfragningsunderlaget strider mot principen om transparens, dvs. 6ppenhet

och forutsdgbarhet.

I mélet dr ostridigt att ett obligatoriskt krav i upphandlingen &r att den till
anbudet bifogade standardprislistan maste innehélla samtliga
jamforelseprodukter for att anbudet ska ga vidare till anbudsutvirdering.
Parterna dr ense om att det i upphandlingen antagna anbudet inte uppfyller
detta krav, varfor antaget anbud, i likhet med bolagets anbud, ritteligen
skulle ha uteslutits frdn anbudsutvirderingen. Det har inte framkommit
nigon omsténdighet som ger férvaltningsritten anledning att géra en annan
beddmning @n den som parterna gjort. Bolagets ansdkan ska dirfor bifallas
pa sa sitt att det beslutas om lamplig atgird. Nir det géller valet av atgérd
enligt 16 kap. 6 § LOU framstar det som d@ndamaélsenligt att upphandlingen
gors om. Rittelse kan inte anses vara en tillrdcklig atgérd. Bolagets
ansOkan ska dérfor bifallas pa sa sitt att forvaltningsritten forordnar om att
upphandlingen ska goras om. Vid denna utgang saknas skél att beméta

bolagets dvriga invindningar mot upphandlingen.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgtrande kan 6verklagas. Information om hur man Sverklagar finns
i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Haike Degenkolbe

Rédman

Foredragande har varit Catharina Nordler.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller Iamnas till f6rvaltningstitten.

Ovetklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
tor dverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarratten limnar
provningstillstind om det ar av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet pr6vas, anledning
térekommer till dndring i det slut vardll
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

. Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammatritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummert.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds f6r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmdlan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stand,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummet.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mal om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
l6pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgbrande fér inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstdndig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




