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- YRKANDEN M.M.

Karolinska Universitetslaboratoriet (Karolinska) genomfor upphandling av
- blodgivargévor, dor 2014-4, Upphandlingen genomfors som ett Sppet
férférande enligt 4 kap. lagen om offentlig upphandling, LOU.
Upphandlingen genomfors i tva steg. I Steg 1 sker en kvalificering av
anbudsgivare. De kvalificerade anbudsgivarna ska sedan i Steg 2 ldmna in

prover som Karolinska dérefter kommer att utvérdera.

Tred Reklam Aktiebolag (Tred) anstker om &verprévning och yrkar att det
krav som giller framtagning av likvérdiga prover i steg 2 ska tas bort och
endast erstittas av prover som sdkerstiller kvalitet och utférande som
enheten efterfragar. Det obligatoriska kravet &r oproportionerligt. Det &r
kostsamt att producera likvirdiga eller snarlika prover p4 det sétt som
efterfragas. Myndigheten skulle kunna efterfraga befintliga kvalitetsprover
fran bolaget utan enhetens mérkning, Foretagets kompetens/resurser gar att
sikerstilla genom referenser fran tidigare projekt. Kravet innebér ocksa en
sirbehandling pa s sitt att befintlig leverantdr har ett fordelaktigt
forsprang géllande prover som #4r framtagna under tidigare upphandlad
period. Nuvarande leveranttr kan bifoga prover utan ekonomiska utléigg,
Anbudsgivare lider skada av att delta i upphandlingen d& det medfor

* ekonomiska utligg om anbudsgivaren inte uppfyller kravet.

Karolinska bestrider yrkandet och anfor foljande. Syftet med det
obligatoriska kravet 4r att sikerstilla att efterfrigade produkter finns att
tillga. Kravet fr bade 1dmpligt och effektivt for att stikerstilla att
efterfragade produkter faktiskt kommer att kunna tillhandahallas. Kravet #ir -
absolut nddvindigt. Det finns ingen mindre ingripande atgérd for att
sikerstilla detta. Inte heller effekterna av kravet &r oproportionerliga i
forhéllande till syftet eftersom det finns ett stort antal leverantSrer som kan

tillhandahélla efterfragade produkter. For att sikerstélla produktens
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utformning vad giller firg, form, storlek och kvalitet dr det inte tillrdckligt
att byta ut kravet pa likvirdiga prover till endast prover eller att Karolinska
tar referenser, Karolinska vill sékerstilla att de produkter som erbjuds

genom anbudet &r de som vinnande anbudsgivare ocksa kommer att ha en

avtalsenlig skyldighet att tillhandahélla.
SKALEN FOR AVGORANDET
Utgangspunkter for provningen

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfra
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas. Provningen i
forvaltningsrétten utgdr en kontroll av om det péa grundval av vad stkanden
har anfort i mélet finns anledning att vidta sddana atghirder som anges i
16 kap. 6 § LOU. Det dr den som ans6ker om verprévning som pé ett
klart och tydligt sitt ska ange vilka omstéindigheter talan grundas pé och
visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU (jir réttsfallet
RA 2009 ref. 69). For att ett ingripande ska bli aktuellt kréivs ocksa att
s8kanden kan visa att han lidit skada eller kan komma att lida skada pa

grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

Nir en upphandlande myndighet bestdmmer fSremalet for en upphandling
har den stor frihet. Myndigheten kan i forfrigningsunderlaget t.ex. stilla
krav betraffande produktens egenskaper. De kraven méste vara kopplade
till det som ska upphandlas, dvs. de ska avse och paverka just den
‘efterfragade produkten (jfr réttsfallet RA 2010 ref 78).

Proportionalitetsprincipen innebér att en upphandlande enhet i en

upphandling inte fér stélla storre krav pa leverantoren eller leveransen tn
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som behdvs och dr dndamalsenligt for den aktuella upﬁhandlingen. Kraven
ska séledes ha ett naturligt samband med och st i proportion till det behov
som ska téckas, For att vara proportionerligt maste kravet anpassas efter

sina syften, Om det finns ett annat och mindre ingripande sétt att uppnd

syftet med kravet, ska detta mindre ingripande sétt anvéndas.

Principen om likabehandling syftar till att alla anbudsgivare ska ges samma
mojligheter ndr de utformar sina anbud. Det innebéir' bl.a. att lika
situationer inte far behandlas olika och att utvirderingskriterier i en
upphandling ska tillimpas lika gentemot samtliga leveranttrer som deltar i
upphandlingen, Principen medfSr dock inte en skyldighet for
upphandlande myndighet att kompensera for inneboende, naturliga
konkurrenshinder sa som typiskt sett drabbar vissa leverantrer mer 4n

andra t.ex. hoga intrdidesbarridrer pa en marknad.

Forvaltningsrdttens bedomning

I upphandlingens anbudsforfrigan anges bl.a. fljande.

2.10 Utvéirdering av anbud

[...]
Steg 2

[...]
b) Anbudsgivaren skall senast 2015-01-12 skicka in prover pa samtliga produkter

som finns i *provpésen”
¢) Karolinska kommer dérefter att titta pa och utviirdera firg, form, storlek, kvalitet

och likhet med *provpésens” samtliga artiklar,

Ftifvaltningsréitten bedomer att det uppstéllda kravet dr ﬁndaméléenligt och
nddvindigt for den aktuella upphandlingen. Utifran vad som framkommit i

malet kan det darfor inte anses vara oproportionerligt.
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Eorvaltningsrétten beddmer dven att kravet ér utformat pd ett sddant sétt att

det géller lika for alla anbudsgivare. Att vissa leverantorer har ett forsteg

eftersom de redan tidigare har tagit fram de efterfrigade proverna anser

forvaltningsritten 4r ett sddant naturligt konkurrenshinder som inte strider

mot likabehandlingsprincipen.

Forvaltningsrétten anser sammanfattningsvis att det inte framkommit att
det uppstiillda obligatoriska kravet strider mot principerna om
proportionalitet och likabehandling eller ndgon annan grundldggande

princip enligt LOU. Anstkan om &verprovning ska dirfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan Sverklagas. Information om hur man &verklagar finns
i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Ida Lonneborg

Forvaltningsrittsfiskal

/

Helena Boson har féredragit mélet.




DV 3109/1A LOU * 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f8tvaltningsrittens beslat
ska skriva till Kammartitten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller Eimnas till
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritien inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
fothandling, eller det vid en sidan forhandling
hat angetts niit beslutet kommer att meddelas,
ska dock éverklagandet ha komtmit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beshut
meddelades. Tiden ot Sverldagandet for
offentlig past riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Omm sista dagen for Sverklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in niista vardag.

Fét att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det shit som
fotvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bed6ma riktigheten av
det slut som forvaltingsritten har
kommit till,

3. detit av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogte ritt, eller

4. det annats finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om prSvningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsritiens beslat fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
&verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

-1.  Klagandens person-/organisationsnummer,

postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummet till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nés 61 delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande iir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnuminer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drojsmal anmilas till
kammarritten,

2. den dom/beshit som Gverklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om provningstillstind,

4, den indring av forvaliningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen till forvaltningstitten framgir av
domen/beslutet.

I m3l om Svetptovaing enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpotter och postijinster fir avtal slutas innan
tiden f81 6verklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas
niir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphiivt ett interimistiskt beslut, I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
tverklagande av rittens avgdrande fir inte
ptévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningat om hur man
overklagar kan Ni viinda Er till
{6 rvaltningsritten,

www.domstol.se




