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BAKGRUND

Vistra Gotalandsregionen (regionén) har genomfirt €n upphandling avse-
ende stadtjanster och servicetjanster, aN246-2011, Tilldelningsbeslut fat-
tades den 24 okiober 2011. Av beslutet framgér att V-Stad AB (bolaget)
inte kvalificerade sig till utvirdering. Dirvid anges att bolaget inte bifoga-
de dokumentet anbudsinbjudan och inte uppfyllde det obligatoriska kravet
2.4 i anbudsinbjudan gatlande anbudets form. Vidare anges att bolaget inte
heller bifogade ndgon kreditupplysning och inte uppfyllde kravet 3.2 gél-
Jande anbudsgivarens finansiella och ekonomiska stillning

VYRKANDEN M.M.

Bolaget anstker om Sverprovning av upphandlingen och anfyr bla. ©l-
jande. 1 forfragningsunderlaget anges att huvudregeln enligt 6 b § lagen
(1982:80) om. anstillningsskydd 4r att de anstéllningar som berdrs av ent-
reprenaden automatiskt gvergir pa entreprendren men att anstdllningsavta-
let och anstallningsforhallandet inte ska gvergh om arbetstagaren motsatter
sig detta. Vidare anges i forfragningsunderlaget att antagen leverantdr till-
sarmnmans med bestillaxen ska genomfora ett verksamhetstivertagande som
beriknas paborjas omgaende efter avtalsunderskrift och att dvertagandet
sk ske som ett samordnat projekt dér vardera parten bér sina egpa kostna-
der. Bolaget har lagt ett bud som bygger p4 att ingen anstdild gar over. Bo-
laget har inte kunnat reservera sig 1 anbudet for kostnadstkningar, nix
verkligheten om huruvida Svergéng sker inte stir klar, Det finns alltsa
otydligheter i forfrigningsunderlaget,

Regjonen tingde upp bolaget for att £% information om kreditvérdigheten
med anledning av inskickad forklaring till varfor bolaget inte uppnér UC:s
niva 3. I sapatalet nmndes ingenting om att kreditupplysningen énda skul-
le ha skickats in, Att det sedan i tilldelningsbeslutet angetts att kreditupp-
lysning inte getts in &r inte acceptabelt, Bestimmelserna i punkt 2.5 i for-
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fehgningsunderlaget om rittelse och Rrtydligande av anbud har inte fBljts

av regionen.

Regionen anger aft dokumentet Anbudsinbjudan, inte har bifogats bolagets
anbud. Det stimmer dock inte. Det & ocksh markligt att det inte pamndes
nagot om saknade dokument i ovannamnda telefonsamtal.

Regionen anser att anstkningen ska avslés och anfor bl.a, foljande. Regio-
nen har inte brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller
nigon annan bestimmelse i denma lag som har medfort att bolaget har lidit
eller kan komma att lida skada. Bolaget kvalificerade sig inte till utvéarde-
ring eftersom dess anbud inte uppfyllde obligatoriska krav pa anbudet. Bo-
laget bifogade inte anbudsinbjudan och inte heller kreditupplysning (av-
snitt 2.4 respektive 3.2 1 anbudsinbjudan).

At limna ett anbud som enligt bolaget bygger p4 att ingen anstalld gér
gver fir anses nigot egendomligt. Av avsniit 1,1 framgér bl.a. att antagen
leverantdr tillsammans med bestallaren ska genomfora ett verksamhets-
gvertagande. Regionen har dven varit tydlig med att de anstiéillda som be-
rérs av entreprenaden kan komma att motsdtta sig Gverging. Den totala
ytan har angetts i furfragningsunderlaget och uppdelats per omréade, Till
vatje omrédesindelning har bifogats uppgifter om bl.a. huruvida det i dag
finns anstilida som omfattas. Av forfragningsunderlaget framgdr dven att
antalet Arsarbetskrafter kan komma att dndras efter att personalen har fatt
fragan om vetksamhetsoverging. Forfragningsunderlaget for upphandling-
en 4r siledes klart och tydligt. Det 4r for dvrigt inte méjligt att pa forhand
avgdra om en enskild arbetstagare motstitter sig verksamhetsgvergang,

T avsnitt 3.2. i anbudsinbjudan anges att anbudsgivaren ska ha stabil eko-
nomi och att anbudsgivaren ska visa detta genom, att bifoga kreditupplys-
ning frin Upplysningscentralen (UC AB) eller annat lreditupplysningsfo-
retag. Kravet pd stabil ekonomi anses uppfylit om riskklassificering enligt
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UC inte understiger 3 (normal risk) eller motsvarande nivd for upplysning
frim annat kreditupplysningsforetag. Bolaget bifogade till sitt anbud en
handling frén SEB anghende forandrad sskllass hos UC, Med anledning
av handlingen ringde regionen ill bolaget och 6nskade ett fortydligande av
denna. Regionen fick ingen anman forklaring dn vad som framgér av hand-
lingen, Om regionen hade uppmanat bolaget att ge in kreditupplysning frén
UC eller annat kreditupplysningsforetag, hade bolaget sitbehandlats i strid
mot s&vil forfragningsunderlaget som LOU.

Enligt avsnitt 2.4 1 anbudsinbjudan gka anbudet redovisa efterfrigade upp-
gifter genom ati svar skrivs i dolkumentet "anbudsinbjudan” for att gransk-
ning och utvirdering av anbuden ska kunna ske. Regionen vidhéller att
négot sadant dokument inte har lamnats in. Anbudet skulle limnas i digital
form och nir bolagets anbud lamnats fick bolaget eit e-postmeddelande
frin Tegionen. Av detta framgick vilka dokument som getts in och ait bola-
get inte gett in nagon anbudsinbjudan - den skulle  s& fall ha varit angiven
som bilaga 11 i e-postmeddelandet. Om regionen hade uppmanat bolaget
att g¢ in anbudsinbjudan, hade bolaget sarbehandlats i strid med LOU.

Bolaget har dérefler anfort bl.a, foljande. Bolaget anser att de berdkningar
som gors efter nyckeltal per anstalld gbrs utifrén en matrikel som byzger
pé ett genomsnitt gillande 16n, tilligg m.m. I anbudsunderlaget anges
mycket riktigt att leverantdren ska genomfdra ett verksamhetstvertagande.
Hur later sig dock denna berdkning goras ds forst antagen leverantor be-
reds att gora detta? Kommer regionen att kompensera eventuell mellan-
skillnad? Det vore i s fall underligt eftersom det i forfrigningsunderlaget
anges att leverantdren ska bara sina kostnader (dessa framgar inte géllande
eventuella medarbetare vid verksamhetsovergingen efter de inte &r redovi-
sade utan endast produktionstimmatna).
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Tillampliga bestdmmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett Likvardigt och
jcke-diskriminerande satt samt genomfora upphandlingar pé ett Gppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerma om smsesidigt erkannande och

proportionalitet iakitas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit not de grundléggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller nagon annaxn hestimmelse i denna lag och detta
hat medfort att leveranttren har lidit eller kan komma att lida gkada, ska
ritten beshuta att upphandlingen ska gbras om eller att den far avslutas forst
sedan rittelse har gjorts (16 kap. 5 § LOU),

Enligt 9 kap. § § andra stycket LOU fir en upphandlande myndighet begh-
14 at en anbudsansdkan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om
det kan ske utan risk for sdrbehandling eller konkurrenshegransning, Myn-
digheten far ocksa begdra att en leverantor fortydligar eller kompletterar
handlingar som getts in och som avses 110 och 11 kap.

Av 11 kap, 2 § LOU framghr att en upphandlande myndighet far stalla krav
pA en ligsta niva for anbudsskandens och anbudsgivare ekonomiska samt
tekniska och yrkesmassiga kapacitet. 1 11 kap. 7 § LOU finns bestammel-

ser om vad som kan utgdra bevis pa en Jeveranttrs ekonomiska kapacitet.

Utredningen i malet

Av forfrigningsunderlaget framgar att upphandlingen omfattar stadtjanster
till Vistra Gotalandsregionens mindre objekt. Uppbandlingen omfattar sex
geografiska omraden enligt en distriktsindelning och rumslista £5x respek-
tive distrikt. Anbud har kunnat limnas pa ett eller flera av de geografiska

omradena. Efter provning av om anbudsgivare kvalificerat sig enligt krav i
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avsnitt 3 i anbudsinbjudan, prijvas om obligatoriska krav pi anbudet och
efterfragade tjinster 4r uppfylida. Anbud som darvid godkants utvirderas
utifran vad som ir ekonomiskt roest fordelaktigt for respektive distrikt,
varvid pris vikias till 62 procent och kvalitet till 38 procent.

T avsnitt 1.11 anbudsinbjudan, ”Upphandlingsobjekt”, anges bl.a. foljande.

Antagen leverantdr oka tillsammans med bestallaren genomitra ett verksam-
hetsdvertagande som beréknas paborias omgaende efter avtaisunderskrift.
Overtagande ska ske som ett samordnat projekt dir vardera parten bidr sina
egna kostnader.

Enligt 6 b § LAS Hvergdr, SOM huvndregel, de anstallningar som berdrs av et-

reprenaden automatiskt pa entreprendren. Anstallningsavtalet som anstall-

ningsforhallandet ska dock inte Bvergd om arbetstagaren motsitter sig detta.
Av forfragningsunderlaget framgar for respektive distrikt bl.a. den yia som
4r aktuell for uppbandlingen och om det finns anstéllda som omfattas. Det
har ocksd angetts antal drsarbetare som har en anstallning inom respektive
omride samt att antalet kan korpma att Andras efter att personalen har fatt

frigan om verksamhetsGvergang.

Av avspitt 3.2 i anbudsinbjudan, » A nbudsgivarens finansiella och ¢kono-
miska stillning”, framgar obligatoriska krav for Kkvalificering avseende
anbudsgivarens finansiella och ekonomiska stallning, Foljande anges.

Anbudsgivaren ska ha stabil ekonommi. Anbudsgivaren ska visa detta genom att
bifoga kreditupplysning fran Upplysningscentralen (UC AB) eller annat kre~
ditupplysningsforetag, Kreditupplysningen fir inte vara sldre $n en mivad.
Kravet pa stabil ekonomi anses uppfylit om rskklassificering enligt UC inte
understiger 3 (normal risk) eller motsvarande nivé for upplysning frin annat
kreditupplysningsforetag.

Om anbudsgivaren inte nis upp till en niva som motsvarar UC:s niva 3, eller
motsvarande, ska en forklaring limnas tillsammans med ytterligare informa-
tion om faretagets ekonomiska stillning,

Av avsnitt 2.4  anbudsinbjudan, » Anbudets form, innehall samt avldm-
nande av E-anbud”, framgér bl.a. att anbud ska lamnas i digital form
(E-anbud) och att anbudet ska redovisa efterfrigade uppgifier genom att
svar skrivs 1 vissa av forfrapningsunderiagets dokument, bl.a, dokumentet
» Anbudsinbjudan”. 1 anbudsinbjudan finns ufrymme f5r att bl.a, genom
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kryssmarkering svara jakande eller nekande pé vissa frdgor. En av dessa
fragor avset huruvida anbudet uppfyller et stillt krav pa att det av anbudet
ska framgd att samtliga ska-kray ir uppfyllda och aft » A ytalsforutsattning-
arna” (bilaga 17 till frfragningsunderiaget) accepteras i sin helhet.

1 avsnitt2.51 anbudsinbjudan, "Rittelse och, fortydligande av anbud”, an-

ges foljande.

Den upphandiande myndigheten kan medge att anbudsgivare far ritta en up-
penbar felskrivning elter felrikning eller annat uppenbart fel i anbudet.

Den upphandiande myndigheten kan ockss begira att et anbud fortydligas och

kompletteras om det kan ske utan risk for sirbehandling eller konkurrensbe-

grinsning. Fértydliganden och kompletteringar ska bekriftas skriftligt.
Bolaget har till sitt apbud bifogat en skrivelse den 16 mars 2011 av tva
handiaggare vid SEB. 1 skyivelsen, som rubricerats »Forandead riskklass
hos UC far V-8tid AB”, anges bl.a. foljande.

Roger Mansson har forvirvat samtliga altier i v-Stad AB genom det av ho-
nom heliigda bolaget v-Stad Holding AB. Vi har sedan 13ng tid en relation
med V-Stiad AB som vi dr ndjda med. Det dr ett normalt forfarande att UC till-
filligt riskklassificerar om bolag som gor forandringar 1 sin styrelse, Bakgrun-
den ill detta #r bl.a. att intressenter ; samhallet ska bli varse nir det sker for-
sndringar i et bolags styrelse vare sig forindringen for ett bolag eller en in-
tressent 4r positiv eller negativ.

Férvaltningsrdttens bedomning

Bestimmelserna i anbudsinbjudan om verksamhetstvertagande och om
dverghng av anstillningsavtal kompletteras av bl.a. uppgifter om antalet
befintliga anstdllda Arsarbetskrafter for respektive distrikt. Sévitt fram-
Jcormumit i malet har inte angetts nagot om lsnekostnader ete. for de befint-
liga anstéllda arsarbetskrafterna, Visserligen synes sadana uppgifter ha
relevans for en anbudsgivares bedsmning av kostnaderna for gvertagande
av personal, Betydelsen kan dock ifrdgasditas med hénsyn till att, foratom
bolaget, ocksé fem andra anbudsgivare bar limnat anbud i upphandlingen.
I dvrigt kan enligt forvaltningsrittens mening inte stillas nigot krav pa att
det i forfragningsunderlaget narmare borde ha angetts hur manga av de
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anstillda som kommer att svergd till entreprendren. Sdsom angetis av regi-
onen far detta anses vara en omstandighet som inte kan preciseras pé for-
hand. Forvaltningsritten anser darfor att det som anforts av bolaget inte
visar att forfragningsunderlaget har sidana brister i forutsebarhiet att regio-
pen forfarit i strid med 1 kap. § § LOU.

Av utredningen framgér att bolaget inte bifogat négon kreditupplysning till
sitt anbud, trots att defta utgjort et obligatoriskt krav for kvalificering en-
ligt avsnitt 3.2 1 anbudsinbjudan. Den skrivelse £An SEB som getts in av
bolaget antyder att bolagets riskklassificering enligt UC nyligen har dnd-
rats, Den klargor dock inte vilken riskniva bolaget har hanfdrts till och den
kan inte heller { Gvrigt anses motsvara en sédan kreditupplysning som ef-
terfrigats 1 anbudsinbjudan. Skrivelsen kan alltsa inte anses lika bristen §
anbudet. Av 9 kap. 8 § andra stycket (se dven avsnitt 2.5 i anbudsinbjudan)
framgar visserligen att en upphandlande myndighet under vissa forutsatt-
ningar har mojlighet att beghra komplettering frin en anbudsgivare. Nagon.
skyldighet att gbra detta finns déremot inte. Férvaltningstatten anser darfor
att regionen, redan pé den grunden att bolaget inte gett in ndgon kreditupp-
lysing, har haft fog for ait infe utvirdera bolagets anbud,

Enligt regionen har bolaget inte heller bifogat dokumentet Anbudsinbjudan
i1l sitt anbud och dirfar inte uppfyllt de krav pa anbudets form som an-
getts i avsnitt 2.4 1 anbudsinbjudan, Bolagets pastiende om att dokumentet
getts in motbevisar inte det som anforts av regionen, Nagon skyldighet for
regionen att begara komplettering frén bolaget har vidare inte funnits (it
ovan). Forvaltningsratten finner dérfor att regionen dven pé derma grund
haft fog for att inte utvérdera bolagets anbud.

Forvaltningsrittens bedémning medfdr att det saknas skl for ingripande
mot upphandlingen, Anstkningen ska darfor avslas.
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BUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningstittens
beslut ska skrdva till Kammarritten i
Goteborg, Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Ovetklagandet ska ha koxamst in il
fotvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag d4 Klaganden fick del av beslutet. Tiden
for vetklagandet fér offentligpatt rilnas
emellertid frin den dag beshutet meddelades.

Ot sista dagen, for Gverklagandet infaller pa
16xdag, séndag eller helzdag,
midsomtparafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommmer in nésta
vardag,

For att ett dverklagande ska kuwana tas upp i
kamnenareitten fordras att prévningstilstind
meddelas, Kammatritten Jmnar
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstilimpningen att
Sverklagandet prévas, anledning
forekommer il Endring i det shat vartill
forvaltningstitten komenit ellex det annars

finns synnerliga skil att prova Gverklagandet.

-Om provoingstillstind inte meddelas stir
fétvaltningsrattens beslut fast, Det dr dirfox
vilstigt att det Kart och tydligt framgir av
Gvetklagandet till kammartitten varfés man
anser att provoingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnurnmer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnumtner tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dix klaganden kan
nds f6r delgivning limmas om dessa
uppgiftet inte tidigare uppgetts i milet.
Om nigon person- eller adtessuppegift
indras dx det viktigt att anmilan snarast
gbts till kammarritten,

2. det beshut som 6verklagas med uppgift

3. om férvaliningsrittens oarn,
milnummer samt dagen £6r beslutet,

4. de skil som Klaganden anger tll stod 6«
begiran om prévaingstillstind,

5. den indiing av frvalmingstittens beshut
som klaganden. vill f4 ¢ll stind,

6. de bevis som klaganden vill Zberopa och
vad han/bon vill styrka med varje
sirskilt bevis.

Skeivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen il
forvaltningsritten fratngdr av beshuter. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fulltmakt | original samit uppge sitt nams,
adress och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drdjsmil anmila
indringen till katnmarritten.

I mal om Sverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellex
lagen (2007:1092) om upphandling inom.
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden f6r
Sverklagande av ritrens dom eller beslut hat
16pt ut, I de flesta fall fir avtal shatas ndt tlo
dagar har gitt frin det att ritten avgjost
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
visea fall far avtal slutas omedelbart. Ett
gverklagande av rittens avgbrande fir inte
ptovas sedan avial har shtits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagatna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
sverklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsritren.

DV 3109/18 LOU
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