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YRKANDEN M.M.

Noxab i Malmd AB anstker om provningstillstdnd och yrkar att
kammarritten ska dndra forvaltningsrittens dom. Bolaget yrkar vidare att
kammarritten ska meddela interimistiskt beslut att upphandlingen inte fér

avslutas f5rréan dom har meddelats,
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Varken i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) eller i de
s.k. rittsmedelsdirektiv som 20 kap. LOU bygger pé finns det nagra
bestdmmelser om vem som kan 6verklaga forvaltningsréttens
avgdranden. Den allméinna bestimmelsen i 33 § andra stycket
forvaltningsprocesslagen (1971:291), FPL, #r darfor tillimplig. Dér anges
att ett beslut far 6verklagas av den som det angér, om det gatt honom

eller henne emot,

Fragan i mélet &r om forvaltningsréttens dom angér bolaget och har gatt

bolaget emot 1 den mening som avses 1 33 § andra stycket FPL.

Nér en domstol har férordnat att en leverantor ska uteslutas fran det
vidare forfarandet eller mista ett tilldelat uppdrag genom att en annan
leveranttr utpekas som vinnande, har avgtrandet ansetts ha en sddan
betydelse for stillningen som anbudsgivare att det angar leverantéren och
gar denne emot i den mening som krévs for taleréitt, se Hogsta

forvaltningsdomstolens (HFD) avgdrande HFD 2011 ref, 29,

Leattsfallet HED. 2011 ref. 85 slogs fast att slutsatsen i HED.2011.ref. .29

“inte Kinde utstackag till att forstas &, att et leverantor som inte begart

dverprvning hade ritt att fora talan mot domstols férordnande om
réttelse som inte innebar att bolaget uteslots fran det vidare forfarandet.
Det ansdgs dérvid sakna betydelse vad utfallet blev eller kunde bli av en

ny, rittad utvdrdering,
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I réttsfallet HFD 2012 ref. 2 anférde HFD att det av praxis framgar att det
{or taleratt kriivs att det 6verklagade beslutet i sig har en precis och
pataglig betydelse for klaganden, oavsett vad utfallet blir eller kan bli av
den atgird som domstolen véljer och att fragan om taleritt maste avgdras

med utgdngspunkt i omstéindigheterna i det enskilda fallet,

Kammarritten gor foljande bedémning.

Av ovan redovisad praxis framgar att det avgdrande f5r om bolaget ska
anses ha talerétt &r om det 6verklagade beslutet i sig har en precis och
pataglig betydelse for bolaget. Frvaltningsrétten har i domslutet enbart
forordnat att upphandlingen ska gras om. Ett sddant férordnande innebér
inte att upphandlingen avbryts, att ndgon annan leverantdr utpekas som:
vinnande eller att bolaget utesluts frén det vidare forfarandet. Bolaget har
vidare mojlighet att ansdka om Sverprévning av ett nytt tilldelnings-
beslut, nér sddant fattas. Kammarritten finner mot denna bakgrund att
forvaltningsréttens avgtrande inte har gatt bolaget emot pa sé sitt att

bolaget har taleriitt enligt 33 § FPL. Overklagandet ska déirfor avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulr 9).

4 J essica Lovén Blrgltt'\ Tomeled
kammarrittsrad
referent

kammy ‘éttslagman
o?z{%nde
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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I FALUN 2018-02-22 5552-17
Foredraganden Meddelad i Falun
Annelie Gustafson
SOKANDE
Mediatec Solutions Sweden AB, 556341-2930
Ombud: Advokat Henrik Seeliger
Advokatfirman Lindahl KB
Box 11911
404 39 Goteborg
MOTPARTER
I. Got Event AB, 556015-9823
Box 349
401 25 Goteborg
2. Noxab i Malmd AB, 556752-0738
Svansj6gatan 29
217 66 Malméo
SAKEN
Offentlig upphandling
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten forordnar att upphandlingen ska géras om.
Dok.Id 214480
Postadress Besolsadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 méndag—-fredag
5-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00
www.forvaltningsrattenifalun.domstol.se 13:00-16:00
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BAKGRUND

Got Event AB (Got Event) genomfor, genom ett Sppet forfarande enligt
lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU), en upphandling av
”LED-skdrmar Gamla Ullevi och Bravida Arena” (dnr 0281/17). Tilidel-
ningsbeslut meddelades den 1 december 2017. Noxab i Malmt AB (Noxab)

antogs som vinnande leverantSr medan de tre Svriga anbuden férkastades.

YRKANDEN M.M.

Mediatec Solutions Sweden AB (Mediatec) begér Sverprévning och yrkar
att upphandlingen ska goras om. Mediatec anfor 1 huvudsak fSljande.
Noxabs anbud uppfyiler inte de obligatoriska krav som stéllts upp i
punkterna 2,15 och 6.2 i upphandlingen. Anbudet skulle darfor ha
forkastats. Got Events agerande att anta anbudet trots dess brister star 1 strid
med principerna om likabehandling, fSrutsebathet och transparens. Om
Noxabs anbud skulle ha forkastats hade det inte funnits nagra kvalificerade
anbud i upphandlingen. Got Event skulle d4 ha behovt géra om upphand-
lingen och Mediatec skulle ha fatt en ny mé&jlighet att Idmna anbud och
vinna kontraktet. Mediatec har dérmed lidit skada eller i vart fall riskerat att
lida skada p& grund av att Got Event antagit Noxabs anbud.

Got Event anser att ansokan om 6velp:6vﬁing ska avslas.
Noxab anser att anstkan om &verprovning ska avslés.
SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestdmmelser m.m.

Forvaltningsratten har att préva om det pd grundval av vad Mediatec anf6rt

_&r visat att Got Event har brutit mot nigon av de grundldggande principerna

eller nagon annan bestdmmelse i LOU och att det har medfort att Mediatec
lidit eller kan komuma att lida skada (se 20 kap. 6 § LOU). De grund-

laggande principerna innebar att upphandlande myndigheter ska behandla



Sida 3
FORVALTNINGSRATTEN DOM 5552-17
I FALUN

leverantdrer pd ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt, genomftra upp-
handlingar p4 ett dppet sétt samt iaktta principer om &msesidigt erkdnnande
och proportionalitet (se 4 kap. 1 § LOU).

Ett forfragningsunderlag ska vara s& klart och tydligt utformat att en normalt
omsorgsfull leverantdr ps grundval av det kan avgtra vad den upphandlande
myndigheten tillméter betydelse under upphandling. Det f6ljer av unions-
réttens krav pa likabehandling, forutsebarhet och transpazens (se RA 2002
ref. 50). [ en upphandling utgor forfragningsunderlaget en central del av
forfarandet. En forutséttning for att underlaget ska kunna fylla sin

- konkurrensuppstkande funktion #r att potentiella leverantorer 'kan vara
sékra pd att de obligatoriska krav som stélls i underlaget upprétthélls under
hela forfarandet. Nar en upphandlande myndighet har kommit fram till att
en viss uppgift eller ett visst bevis méste finnas i anbudet och darfor stillt ett
obligatoriskt krav ska potentiella leveranttrer kunna utgéi ifrén att kravet ar
s& viktigt att den som anser sig inte kunna, eller inte vilja, uppfylla kravet
avstar fran att Jamna ett anbud (se HFD 2016 ref. 37 1 och II).

En huvudprincip enligt LOU &r att anbud som inte uppfyller upphandlings-
dokumentens obligatoriska krav som regel inte ska beaktas vid '
utvirderingen. Krav som anges i upphandlingsdokumenten maéste dérmed
vara uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna utvérdera
anbudet. Den upphaﬁdlande myﬁdigheten far vid éﬁbﬁdsprévrﬁngen inte
heller frangd uppstillda kray, eftersom forfarandet d& skulle strida mot lika-
behandlings-~ och ppenhetsprincipen.

Det &r Mediatec som pé ett klart och. tydligt sétt ska ange vilka omstindig-

heter som talan grundas p4 och som har aft klargdra och konkretisera pd

vilket sitt de pastddda bristerna har medfort skada (jft RA 2009 ref. 69 och
HEFD 2013 ref. 53).
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Krav 2.15 — Referensobjekt och bedomning av referensobjekt

Mediatec anfor 1 huvudsak foljande. Av upphandlingsdokumenten framgér
de obligatoriska krav som stélls pa referensobjekt. Dessa har sedan justerats
genom dokumentet “Frigor och svar”. Kravet som slutligen stélldes dr att
anbudsgivaren ska ha minst tvé tidigare referensobjekt avseende installation
utomhus av LED-skirm som &r minst 11 meter bred och minst 4,6 meter
hog samt med i minst en av referenserna tillhdrande sportsystem. Noxabs
har 14mnat tre referenser. Forsta referensen uppfyller kravet p4 installation
utomhus s_aint storleken pa LED-skirm. Audra referensen avser en
installation inomhus dér storleken pa LED-skdrmarna inte uppfyller kraven
varfor sportsystemet i denna referens inte kan beaktas. Tredje referensen
uppfyller inte heller storlekskravet samt saknar sport.system. Samman-
fattningsvis kan konstateras att Noxab endast presenterat ett referensobjekt
som uppfyller stdllda krav och inget godkéint referensobjekt som uppfyller
det obligatoriska kravet o tillhGrande sportsystem.

Got Event anfor 1 huvudsak foljande. Noxab har i sitt anbud [dmnat tre
referensobjekt som alla avser leveranser av LED-sk&rmar som 6verstiger
den storlek som efterfrdgas, varav en med tillhdrande sportsystem. Av for-
fragningsunderiaget framgar tydligt att det vid beddmuningen &r referens-
objekt som ska beddmas och. inte de ingdende skérmarnas individuella
storlek Om en leverantm kan mstallera exempelvis fem skérmar om

20 kvadratmeter styck pavisar det en storre kapacitet och erfarenhet &n om
samma leverantdr endast installerat en skéirm om 100 kvadratmeter. Tva av
Noxabs limnade referensobjekt avser installationer utomhus och etfav
referensobjekten har ett tillh6rande sportsystem. Déxfor uppfyller Noxab det
stillda kravet i forfrigningsunderlaget.

Noxab anftr i huvudsak foljande. Ut1fran det stillda kravet pa referenser

behover det nddvandigtvis inte vara si att varje referens uppfyller krav p&

storlek, utomhusinstallation och samtidigt ha ett sportsystern. Ingenstans
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framgér att storlekskravet avser en enskild skirmstorlek ellex en total yta for

en leverans.
F(jl:valmingsréltten gor foljande bedomning.

I upphandlingsdokumentets punkt 2.15 och 6.1 anges bl.a. foljande.

2.15 Referensobjekt och bedémning av referensobjekt

Anbudsgivaren skall ha och ange minst tvé tidigare referensobjekt avseende installation
utomhus av LED-skérm 1 minst den storlek som. efterﬁ’agas for Gamla Ullevi samt med
tilthérande sportsystem, Atagandet fr ej vara &ldre &n tre ar. Installationer utférda 2014
och tidigare godk#uns ej. ...}

6.1 Utformning

Skirmarna skall utformas likt befintliga skdrmar med en yta for hvebdd 116:9 format och
en yta for resultat ocl/elier reklam. D4 resultat ej anvinds skall det finnas forinstillda lagen
for att visa livebild eller reklam pé hela skirmytan.

Sk#rmarna skall ha en storlek om minst bred 11,0 meter x hijd 4,6 meter anpassat efter
befintlig stAlkonstroktion. {...]

Av Fragor och svar den 20 oktober 2017 framgér bl.a. fGljande.

Got Event meddelar att upphandlingsdokumentet har foréndrats avseende puskten 2.15
*Referensobjekt och bedémning av referensobjekt”, forsta stycket. Syftet med denna
justering #r att sikerstilla att tilldelad leveranttr besitter nodvindig erfarenhet av LED-
skiirmar med tiflhdrande sportsystem utan att kraven verkar exkiunderande eller konkwmrens-
hémmande.

Ny lydelse fr punkt 2.15 #r:

Anbudsgivaren skall ha och ange minst tva tidigare referensobjekt avseende installation
utomhus av LED-skdrm I minst den storlek som efterfrigas for Gamla Ullevi samt med
miust i en av referensema tillhérande sportsystem. Atagandet far ej vara #ldre n tre 4r.

Installationer ntférda 2014 och tidigare godkéinns ¢j, - . '

Enligt forvaltningsritten framgir av ordalydelsen av det obligatoriska kravet
i punkt 2.15, som slutligen formulerades i Fragor och svar, att ett godként
anbud ska innehélla minst tva referensobjekt dér installation har gjorts

utombhus av en skirm som minst motsvarar den LED-skérm som efterfrigas

1
i
i

—.for Gamla Ullevi.-UtSver kraven pa att installation ska ha skettutombus. ... . .

samt att LED-skdrmen ska ha en storlek om minst 11 m bred x 4,6 m hog
stélls krav pa att det vid minst en av dessa har skett installation av

tillhorande sportsystem. Ordalydelsen av detta obligatoriska krav kan inte
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forstas pa annat satt 4n att det rér sig om. installation av en skérm som upp-
fyller det totala storlekskravet och att det inte kan ske genom installation av
fler mindre skdrmar som tillsammans uppfyller storlekskravet, Noxabs
anbud innehsller endast ett referensobjekt som samtidigt uppfyller krav om
utomhusinstallation och storlek pd LED-skérm. Noxabs anbud uppfyller
darmed inte det aktuella obligatoriska krévet. Ett anbud som inte uppfyller
samtliga obligatoriska krav fér inte antas eftersom det skulle strida mot
principen om likabehandling av anbudsgivare. Noxabs anbud borde dérfor

ha forkastas.

Krav 6.2. Tekniska krav pd skdrmar |

Mediatec har anfort 1 huvudsak foljande. Noxab har offererat en diod som
inte langre tillverkas. Bolaget hénvisar till en korrespondens med
tillverkaren till stdd for det. Den offererade dioden, version A1, uppfyller de
uppstéllda kraven pé ljusvérden i upphandlingen. Mediatec har offererat
version A3 av samma diod eftersom det &r den som finns tillginglig i dags-
laget. Den tidigare diodens produktdatablad verkar inte heller finnas allmént
tillgangligt pa internet vilket var ett uppstéllt krav 1 upphandlingen.

Got Event anfor 1 huvudsak foljande. Den av Noxab offererade dioden
finns tillginglig p& marknaden, vilket har kontrollerats och framgér av
bifogat intyg frén tillverkaren. Sales manager hos t111verkeuen har bekriftat

att dioden version Al fortfarande tillverkas och Sa]._]S

Noxab anftr i huvudsak ftljande. Den offererade dioden finns tillginglig,
vilket visas med bifogat intyg.

Forvaltningsrétten gor foljande bedémning.

Mediatec har gjort géllande att den diod som Noxab offererade inte ldngre
tillverkas och att Noxab d&rfor inte kan leverera den samt att produktbladet
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for den aktuella dioden inte finns allméint tillginglig p8 Internet.
Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att vare sig LOU, forarbetena
till lagen eller praxis ger stod for att en upphandlande myndighet &r skyldig
att kontrollera att Jimnade uppgifter 1 sig &r riktiga néir omstindigheterna 1
det enskilda fallet inte ger anledning att ifr&gasitta riktigheten i uppgifterna
(jfr t.ex, Kammarritten i Goteborgs domar den 18 december 2009 1 méal nr
4904-09 och den 15 juli 2011 i méal nr 6417-10 m.fl.}. De uppgifter som
Mediatec och Got Event har lémnat i mélet #r motstridiga avseende om
dioden finns och tillverkas eller inte. Det & Mediatec som har att visa att
den av Noxab offererade dioden inte langre tillverkas. F 617a1trﬁngsrétten
anser att Mediatec mot bakgrund av det som har framkommit i mélet inte
har visat det och dérfor inte heller visat att Got Event mot denna bakgrund
har handlat i strid med principen om likabehandling, férutsigbarhet eller
transparens pé ett klart och tydligt sétt. Det finns pa den grunden inte skil
for ingripande enligt LOU.

Sammanfattning

Forvaltningsritten gor sammanfattningsvis bedémningen att Got Event
genom att anta Noxabs anbud har agerat 1 strid med likabehandlings-
principen eftersom anbudet inte uppfyller samtliga obligatoriska krav.
Mediatec har p4 grund av det har lidit eller riskerat att lida skada. Eftersom
samtliga anbud 1 upphandli_ngep rétteligen borde ha forkastats mAste

upphandlinéen géras om. "’

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).
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