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BAKGRUND

Ekerd kommun genomfsr en upphandling benimnd Familjehem, jourhem,
HVB-hem och stédboende (dnr KSHU19/55). Upphandlingen genomfSrs i
form av ett forenklat forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling, LOU.

Upphandlingen ér indelad i f6]jande anbudsomraden:
1. Familjehem

2. Jourhem

3. HVB-hem flickor 13-20 ar

4. HVB-hem pojkar 13-20 ar

. HVB-hem flickor och pojkar 13-20 ar

. Stodboende

(@)Y W

Inkludering AB har limnat anbud i anbudsomrade 4 och 6. Av tilldelnings-
beslutet daterat den 14 februari 2020 framgér att bolaget inte har
kvalificerats i anbudsomrade 4 eftersom bolaget “¢j bifogat beskrivning av
anbudsgivarens erfarenhet, kapacitet och kompetens enligt krav 5.2 i
skakravsformuldret” samt “ej bifogat tillstand enligt krav 7.2 i skakravs-
formulédret”. Vidare framgér att bolaget inte har kvalificerats i anbuds-
omrdde 6 eftersom bolaget “ej bifogat beskrivning av anbudsgivarens
erfarenhet, kapacitet och kompetens enligt krav 5.2 i skakravsformuliret”.
Inkludering ABs anbud i anbudsomrade 4 och 6 har darfor inte gétt vidare

till utvérdering.

YRKANDEN M.M.

Inkludering AB (bolaget) ansdker om §verprévning av upphandlingen och

anfor bl.a. foljande. Upphandlingen har inte genomforts i enlighet med vad
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som foreskrivs i upphandlingsdokumenten, LOU och de allmidnna princip-
erna for offentlig upphandling. Bolaget har i sitt anbud besvarat krav 5.2 1
skakravsformuliret genom att bifoga dokumentet “Kompetens- och
personaltithetsschema”. Innehéllet | dokumentet ger en overgripande
beskrivning av bolagets erfarenhet, kapacitet och kompetens. Som
ytterligare svar pa krav 5.2 har bolaget bifogat examensbevis, intyg och
meritforteckning fr personalen. Bolaget har &ven i sitt anbud bifogat beslut
fran Inspektionen for vard om omsorg (IVO). Att Ekerd kommun hdvdar att
beslut fran IVO inte uppfyller krav 7.2 &r felaktigt. Innehdllet i dokumentet
tillstandsbevis” och IV Os tillstandsbeslut” dr detsamma. Dokumentet
*IVOs tillstandsbeslut” dr dock mer innehallsrikt an dokumentet

“tillstandsbevis”.

Ekeré kommun bestrider bolagets ansékan om dverprovning och anfor
bl.a. f5ljande. Upphandlingen har i sin helhet genomforts i enlighet med vad
som foreskrivs i upphandlingsdokumenten, LOU samt de allménna princip-
erna for offentlig upphandling. Det foreligger ddrmed inte grund for bifall

till bolagets ansékan om overprévning.

Bolaget uppfyller inte krav 5.2 i skakravsformulédret och har ddrmed ritte-
ligen diskvalificerats i anbudsomradena 4 och 6. Enligt krav 5.2 i skakravs-
formuliret efterfragas en 6vergripande beskrivning av anbudsgivarens
erfarenhet, kapacitet och kompetens kopplat till upphandlingsféremalet.
Detta framgér av “Fragor och svar” samt svar pd fraga ID: 18383 8. Det &r
anbudsgivarens ansvar att se till att den bifogade bilagan innehaller den
information som efterfrigas. Den av bolaget bifogade bilagan ”Kompetens-
och personaltithetsschema” avser endast den aktuella bemanningen for det
specifika HVB-hemmet respektive stédboendet. Bilagan innehaller inte
nagon &vergripande information om bolagets erfarenhet, kapacitet och

kompetens. Bolaget uppfyller dirfor inte krav 5.2 i skakravsformuléret.
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Bolaget uppfyller inte heller krav 7.2 i skakravsformuliret géllande
anbudsomrade 4. Av krav 7.2 framgir att anbudsgivaren till anbudet ska
bifoga aktuellt tillstand frén Inspektionen for vard och omsorg (IVO) for
respektive verksamhet som omfattas av anbudet. Av “Fragor och svar” samt
svar pa friga ID: 184093 framgér att det 4r [VOs tillstandsbevis som
efterfrigas enligt krav 7.2. Bolaget har till sitt anbud bifogat beslutet fran
IVO men diremot inte det efterfragade tillstindsbeviset fran IVO, vilket
utgdr en bilaga till beslutet fran IVO. Bolaget uppfyller darfor inte heller
detta krav.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantsrer pé ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfdra upphandlingar pa ett dppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om Omsesidigt erkinnande och
proportionalitet iakttas (4 kap. 1 § LOU). Om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot nigon av dessa allminna principer for offentlig
upphandling eller ndgon annan bestimmelse i LOU och detta har medfort att
leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska riitten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har

gjorts (20 kap. 6 § LOU).

Forvaltningsrittens utredningsansvar dr i mal av forevarande slag begrinsat
och for att ett ingripande mot en upphandling ska ske krivs det i princip att
den som gér gillande att upphandlingen &r felaktig pa ett klart sitt anger
vilka omstidndigheter som denne grundar sin talan pé (RA 2009 ref. 69). Det
ankommer vidare pd s6kanden att konkretisera pa vilket siitt som de
péstddda bristerna har medfort att sskanden har lidit eller kunnat komma att
lida skada (HFD 2013 ref. 53).
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Forvaltningsrittens bedomning

Bolaget gor gillande att det dr felaktigt att diskvalificera bolaget eftersom
dess anbud uppfyller de obligatoriska kraven 5.2 samt 7.2 i skakravs-

formuléret.

Vid en prévning mot de allminna principerna for offentlig upphandling har,
framforallt med hinsyn till likabehandlingsprincipen, en upphandlande
myndighet ansetts ha handlat rétt nér den forkastat ett anbud som inte
uppfyllt ett obligatoriskt krav och felaktigt nir myndigheten godtagit ett
anbud med bortseende frin ett sddant krav (HFD 2016 ref. 37 [ och II).

Krav 7.2 i skakravsformulciret

[ krav 7.2 i skakravsformuliret anges att ”Anbudsgivare skall till anbudet
bifoga aktuellt tillstind frin Inspektionen for vard och omsorg (IVO) for
respektive verksamhet som omfattas av anbudet”. I "Fragor och svar” fraga
ID 184093 har frigan stillts om det dr IVOs tillstindsbeslut eller IVOs
tillstaindsbevis som efterfragas gillande krav 7.2. I svar till friga ID 184093

har det fortydligats att det &r tillstandsbeviset som efterfrdgas.

Det #r i malet ostridigt att bolaget till sitt anbud géllande anbudsomrade 6
har bifogat IVOs tillstindsbeslut men inte det efterfrigade tillstindsbeviset.
Mot denna bakgrund samt av vad som i §vrigt har kommit fram i mélet
framgér inte annat 4n att Ekeré kommun har gjort en korrekt beddmning att
bolagets anbud inte uppfyller krav 7.2 i skakravsformularet. Vad bolaget har
aberopat och anfort visar inte att krav 7.2 skulle strida mot proportionalitets-

principen eller i 6vrigt mot LOU.
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Krav 5.2 i skakravsformuldiret

F'krav 5.2 i skakravsformuliret anges att “En beskrivning av anbudsgivarens
erfarenhet, kapacitet och kompetens skall bifogas anbudet”. Av “Fragor och
svar” samt svar pé friga ID 183838 framgér att det som efterfragas i krav

5.2 dr en overgripande beskrivning av anbudsgivarens erfarenhet, kapacitet

och kompetens kopplat till upphandlingsforemdlet.

Det &dr 1 mdlet ostridigt att bolaget till sina anbud avseende anbudsomrade 4
och 6 har bifogat dokument benimnda "Kompetens- och personaltiithets-
schema” for att besvara krav 5.2 i skakravsformuliret. I dessa dokument
redovisas under rubriken “personaltithet” den aktuella bemanningen for det
specifika HVB-hemmet respektive stodboendet. Vidare redovisas under
rubriken “personalens utbildning och erfarenhet” den befattning, tjénst-
goringsgrad, utbildning, eventuell vidareutbildning samt antal &r i yrket som
de aktuella personerna har for det specifika HVB-hemmet respektive
stodboendet. Forvaltningsritten anser att denna beskrivning sammantaget,
om &n knapphindigt, ger en 6vergripande beskrivning av anbudsgivarens
erfarenhet, kapacitet och kompetens kopplat till upphandlingsfsremélet.

Bolagets anbud i anbudsomradena 4 och 6 uppfyller siledes krav 5.2.

Trots att bolagets anbud uppfyller krav 5.2 har Ekers kommun inte
utvérderat anbuden. Upphandlingen har ddrmed skett i strid med
likabehandlingsprincipen i4 kap. 1 § LOU. Fér att ett ingripande mot
upphandlingen ska kunna ske krivs emellertid dven att denna Svertridelse
medfort att bolaget har lidit eller kan komma att lida skada. I forevarande
mal har bolaget inte ens pastétt, in mindre visat, att det lidit eller kan
komma att lida skada av den brist som pétalats och nu konstaterats. Skl for
ingripande foreligger ddrmed inte och ansdkan om dverprovning ska darfor

avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan dverklagas. Information om hur man verklagar finns i
bilaga 1 (FR-05).

Eva Blom

Rédman

Foredragande juristen Camilla Brizzi har foredragit mélet.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riaknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att overklagandet maste ha kommit
in tll domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen 61 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gar tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

[ vissa fall kan myndigheten ing4 avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd iven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som galler for
midler, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv férvaltningsrattens namn och
malnummert.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andting ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocks3
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller 1amna in overklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 milet vidare till kammarritten.
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Har ni tdigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stallning till om
milet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pé att forvaltnings-
ratten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om foérvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skal att ta upp mélet av nigon
annan anledning.

Om ni /nte tir provningstillstand giller det
6verklagade beslutet. Darfor ar det vikugt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pé férsvars- och

sakerhetsomradet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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