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BAKGRUND

Individ- och familjendmnden i Visteras kommun (kommunen) har gjort en
upphandling av nitverksméten, fordldrautbildning och krissamtal, dnr
2013/278-IFN-061. Den 27 augusti 2013 har kommunen fattat ett tilldel-
ningsbeslut och savitt giller néitverksméten antagit anbudet fran Bloton

Oppenviard AB.

YRKANDEN M.M.

Nitverkskompaniet Milardalen UKH Handelsbolag (bolaget) ansoker
om Sverprévning av nimnda upphandling savitt den avser nédtverksmoten.
Bolaget yrkar i forsta hand att férvaltningsritten ska besluta att upphand-

lingen rittas och i andra hand att upphandlingen gors om. Till st6d for sin

talan anfor bolaget i huvudsak f6ljande.

Kommunen har felaktigt kvalificerat tva anbud trots att dessa inte uppfyller
samtliga i upphandlingen stéllda skall-krav. Anbudsgivarna ska styrka att
personerna som ska leda nitverksmétena har den kompetens- och utbild-
ningsniva samt erfarenhet av att arbeta med nétverksméten som efterfra-
gas. Ett annat av skall-kraven i upphandlingen dr att anbudsgivarna ska
beskriva den nitverksorienterade metod som kommer att anvéindas och
styrka att personalen har tva eller flera rs erfarenhet av att ha arbetat med

metoderna.

Av intyg som inldmnats av den vinnande anbudsgivaren framgdr inte att
samtlig personal har adekvat hogskoleutbildning. Det framgér heller inte
att krav pa terapeutisk utbildning uppfyllts. Samtlig personal uppfyller hel-

ler inte kravet pa erfarenhet av att ha lett ndtverksméten i tvd ar.

Vidare brister det vinnande anbudet vad géller beskrivning av nétverksme-
toden och erfarenhet av att ha arbetat med metoderna. Det har inte visats

att nitverksmetoden bygger pa evidens och beprévad erfarenhet. De under-
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sokningar som det hiinvisas till 4r dels en uppsats pa grundniva, som har ett
annat fokus #n evidens for nitverksmdétet som metod, en liten undersék-
ningsgrupp (10 personer) och som hénvisar till inaktuell forskning, dels ett
examensarbete, som har ett annat perspektiv for undersdkningen och som

hénvisar till inaktuell forskning.

Ytterligare ett anbud borde ha forkastats, eftersom anbudsgivaren ifraga
inte bifogat intyg som styrker krav pa hogskoleutbildning och terapeutisk
utbildning f6r personal, inte styrkt erfarenhet genom bifogat dokument dé
endast kompetensbeskrivning ldmnats samt heller inte beskrivit pa vilket

sitt ndtverksmetoden bygger pa evidens och beprévad erfarenhet.

Genom att kommunen antagit anbud som inte uppfyller samtliga skall-krav
har bolaget lidit eller kan komma att lida skada, eftersom dess anbud var
liigst efter ovan nimnda anbud, som inte borde ha kvalificerats till utvirde-

ring.

Skulle forvaltningsritten anse att kommunens beslut att kvalificera nimnda
anbud var korrekt, gor bolaget giillande att forfragningsunderlaget och
konkurrensutsittningen i upphandlingen #r ofdrenlig med de grundlig-

gande principerna i 1 kap. 9 § LOU.

Kommunen bestrider bifall till ansékan och hemstiller vidare om att for-
valtningsritten tillstiller de foretag, vars anbud bolaget anser inte skulle ha
kvalificerats till utviirdering, bolagets ans6kan om &verprévning eller i vart

fall bereder dem mojlighet att yttra sig i mélet.

Till stod for sin instillning anfor kommunen i huvudsak fSljande. Kommu-
nen har tydligt i forfragningsunderlaget angivit vad som krévs for att ett
anbud ska kvalificera sig till utvirdering. Villkoren att ndtverksmétena leds

av ndgon med de kompetenskrav som anges i forfragningsunderlaget utgér
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inte ndgot skall-krav med direkt koppling till upphandlingen utan #r endast
av relevans som kontraktshandling. Skall-kravet ska endast forstés s att
kompetensen maste finnas inom organisationen. En anbudsgivare har ingen
mdjlighet att offerera en viss personalstyrka, dd anbudsgivaren inte ensi-
digt kan besluta 6ver deras anstiillning under avtalstiden. Anbudsvinnaren
har styrkt sin kapacitet ifraga om kompetens genom att inkomma med ade-
kvata utbildningsintyg avseende en personalstyrka som till antalet 6verens-
stimmer med bolagets. Det finns inte nagot krav pa att anbudsgivaren styr-
ker att den metod denne avser anvinda bygger pa evidens och beprévad
erfarenhet, utan anbudsgivaren behdver endast beskriva hur metoden byggs
pé evidens och beprévad erfarenhet. Det finns inte ndgon mdjlighet att i
anbudsprovningen virdera det akademiska material som bifogats anbuden.
Anbudsvinnarens beskrivning har godtagits. Vad giller kravet pa erfaren-
het dr det inte nédvindigt att anbudsgivarens samtliga arbetstagare omfat-
tas av arbetet med den nitverksorienterade metoden. Anbudsvinnarens
anbud har uppfylit kravet da personer inom organisationen har erforderlig

erfarenhet.

DOMSKAL

Forvaltningsritten har att ta stillning till om det finns skl att enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, ingripa mot kommunens
upphandling i anledning av de grunder bolaget anfort.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-

handlingar pa ett 6ppet sitt.

I forfragningsunderlaget anges som skall-krav pa personalens kompetens-
niva och utbildning att den ska ha dokumenterad flerarig erfarenhet av so-
cialt arbete enskilt och i grupp med beskriven malgrupp och att utbild-
ningskravet dr adekvat hogskoleutbildning. Bolaget har anfort att de tva
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anbudsgivare, som i upphandlingen erbjudit tjénsterna till l&gre pris, inte
for all angiven personal styrkt sddan. Kommunen har invint att det ricker

med att anbudsgivaren kan styrka kompetens inom sin organisation.

Enligt férvaltningsrittens uppfattning kan de i forfrdgningsunderlaget
ndmnda skall-kraven avseende personal inte forstds pa annat sétt &n att den
personal, med vilken anbudsgivaren avser att fullgéra ett eventuellt fram-
tida kontrakt, ska uppfylla angivna krav pa utbildningsmeriter och erfaren-
het. Skulle skall-kraven forstas pé annat sétt, ndmligen att det réicker att
atminstone nagon inom organisationen uppfyller kraven ifriga, skulle en
anbudsgivare, som avsag att spara pa lonekostnader genom att anlita okva-
lificerad personal och pa sé sitt ldgga ett anbud med lagt pris, kunna ga
vidare till utviirdering. Det finns enligt forvaltningsrittens beddmning ing-
en anledning att forsta forfragningsunderlagets ordalydelse sé att det skulle
ge upphov till en sddan oklarhet vid anbudsgivning. Rétten konstaterar
vidare att en anbudsgivare maste kunna utgé fran att de skall-krav som
foljer av forfragningsunderlaget kommer att ligga till grund for vilka anbud
som gér vidare till utvéirdering for att kunna ldgga ett konkurrenskraftigt

anbud.

Av handlingarna i mélet framgér att det vinnande anbudet inte uppfyller
skall-krav for all dberopad personal vad giller deras kvalifikationer. I an-
budet har inte angetts att all aberopad personal har erforderlig hdgskoleut-
bildning och terapeutisk utbildning. Det har heller inte angetts att all per-
sonal skulle ha tillrdcklig erfarenhet, d.v.s. minst tva &r, av att leda nét-
verksmoten. Savitt det giller det foretag, som rangordnats som nummer
tva, har det visserligen i sitt anbud aberopat att all personal har erforderliga
examina och erfarenhet men uppgiften har déremot inte styrkts i enlighet

kvalifikationskraven.
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Forvaltningsritten finner mot ovan ndmnda bakgrund att de anbud som
rangordnats fore bolagets anbud felaktigt kvalificerats till utviardering. Bo-

laget har ddrmed lidit skada.

Forvaltningsritten finner ddremot inte att bolaget visat, att de bada andra
anbudsgivarna inte skulle ha uppfyllt kravet pa att ha beskrivit hur den
nétverksorienterade metod de avsett att anvinda bygger pa evidens och

beprovad erfarenhet.

Ansdkan om Sverprévning ska bifallas pa s sétt att upphandlingen ska

rdttas och en ny prévning av anbuden genomforas.

Det saknas anledning att ge andra deltagare i upphandlingen tillfélle att
yttra sig i detta mal.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Peter Lif

radman

Malet har handlagts av Carl Martin Go6lstam.




DV 3109/1A LOU * 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

£1%y

i et 4

il SVERIGES DOMSTOLAR

- | -

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut

ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas tll
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
frvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r 6verklagandet f6r
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller p3
16tdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt £6r ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova

overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beshut fast. Det 4r dacfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnumtnet,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer tll klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis 61 delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift 4ndras, ska
dndringen utan dréjsmil anmilas all
kammarritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen {6t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av fSrvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill {3 dll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje siirskilt bevis.

Adressen tll forvaliningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
ndr tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgérande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




