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YRKANDEN M.M.

Stockholms stad (staden) genomfor en upphandling av totalentreprenad
avseende ny kylcentral till Ostermalms IP (uppdragsnummer 15 115-1).
Upphandlingen sker genom ett forenklat forfarande 1 enlighet med lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. Ay tilldelningsbestut med-
delat den 15 februari 2016 framgér att staden beslutat att anta ett anbud
fran ett annat bolag 4n Prorink International AB (bolaget).

Bolaget yrkar i forsta hand att forvaltningsritten &ndrar tilldelningsbeslutet
pa s4 sttt att bolaget tilldelas entreprenaden eller i andra hand att upphand-
lingen ska goras om. Till stod for sin talan anfbr bolaget i huvudsak foljan-
de. Forfrdgningsunderlaget 4r sa pass otydligt att det foreligger sakliga skl
att avbryta upphandlingen. Entreprenadformen #r totalentreprenad dé funk-
tionsansvaret ir p4 entreprentren. Bolagets anbud har forkastas av skil som
tilthér projekteringen och som inte #n &r utfort, Ingen av de grunder som
staden angett som skl till att bolagets anbud forkastats utgtr skall-krav.
Bolagets anbud innehll totalt sex kylkompressorer vilka bestod av fyra
kompressorer for den stora banan samt tvd kompressorer for ishallen.
Dessa tva var inte presenterade i anbudet eftersom det inte fanns négon

plats for det.

Staden bestrider bifall till anstkan och anfor i huvudsak fSljande. Staden har
inte bratit mot de grundldggande principerna i 1 kap 9 § LOU eller ndgon
annan av bestimmelserna i den lagen. Férfrigningsunderlaget uppiyller
lagens krav pa frutsebarhet och transparens. Anbuden har provats ienlighet
med angivna forutsittningar och anbud och anbudsgivare har behandlats
lika utan ovidkommande héinsyn. Saledes har varken kvalificeringen eller
forfarandet i Svrigt skett i strid med LOU. Nagon grund for att besluta om

ingripande i upphandlingen finns dérfor inte.
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SKALEN FOR AVGORANDET

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphandling
&ir principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens (Sppen-
het och forutsebarhet), proportionalitet och msesidigt erkénnande.
Provningen i forvaltningsritten utgor en kontroll av om det pa grundval av
vad stkanden har fram{Srt i malet finns anledning att vidta sddana dtgirder
som anges i 16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt kravs
vidare att sokanden kan visa att han har lidit skada eller kan komma att lida
skada pa grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot nagon
grundliggande princip eller bestimmelse i LOU.

I en Sverprévningsprocess géller som huvudprincip att den part som gor
gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart och tydligt sitt ska
ange pa vilka omsténdigheter han grundar sin talan och att domstolens
provning &r begrénsad till de grunder som parten har 8beropat (RA 2009
ref. 69). Det #r siledes bolaget som har att visa att staden har brutit mot
de grundliggande principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU samt

att bolaget har lidit eller riskerar att lida skada till f5ljd av detta.

Vidare kan den, som hos en forvaltningsdomstol anstker om ingripande
mot en upphandling, f& bifall endast om denne klargdr och konkretiserar
pé vilket sitt man lidit skada eller kan komma att lida skada. (HFD 2013
ref. 53)

Utgéngspunkten #r att en upphandlande myndighet 4r fri att sjélv bestimma
foremalet ot upphandlingen och bestéimma de kvalitetsnivéer, prestanda
m.m. som ska gélla for upphandlingen sé 14nge det sker inom ramen for

gemenskapsrétten.

Sida 3
3793-16




Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 3793-16
I STOCKHOLM

Bolaget har anfort att staden har fﬁrkastaf bolagets anbud trots att det
uppfyller alla obligatoriska krav.

En av huvudprinciperna enligt LOU #r att anbud som inte uppfyller samt-
liga i forfrgningsunderlaget obligatoriska krav inte ska beaktas vid utvéird-
eringen. De s8 kallade skall-kraven som anges i forfragningsundetlaget
mdste siledes vara uppfyllda for att den upphandlande enheten ska kunna
utviirdera anbudet. S4 lange bestimmelserna i LOU och tilldmpliga grund-
laggande principer beaktas, dr en upphandlande myndighet normalt oftr-
hindrad att sjilv bestimma om och hur anbudsgivaren i sitt anbud ska visa
att aktuella skall-krav &r uppfyllda.

Av tilldelningsbeslutet frén den 15 februari 2016 framgér att bolagets
anbud forkastats da produkten inte uppfyller kraven i rambeskrivningen.
Vidare framgar att bolagets anbud inte uppfyller rambeskrivningens krav
gillande kompressorer, forangare, kildb4rarpumpar, fléden samt ko6ld-
medium. Av forfrdgningsunderlagets avsnitt AFB.31 framgér att anbudet
ska omfatta hela entreprenaditagandet och att om anbudet inte Gverens-
stimmer med anbudsforfrégan kan anbudet komma att limnas utan att
beaktas. Vidare framgar att anbud som inte innehéller begirda uppgifter

kommer att forkastas.

Bolaget har anfort att forfragningsunderlaget 4r sd pass otydligt att det
foreligger sakliga skiil att avbryta upphandlingen. For att bolaget ska

anses lida skada av otydligheter i forfragningsunderlaget behdver bolaget
emellertid visa att samtliga uteslutningsgrunder for bolagets anbud beror
pa otydlighet i forfrAgningsunderlaget. Forvaltningsrétten finner att bolaget
varken visat att forfragningsunderlaget inte uppfyller kraven om férutse-
barhet och transparens enligt LOU eller att bolaget lider skada eller riskerar

att lida skada av vad som anforts.



Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 3793-16
I STOCKHOLM

Bolaget har vidare anfort att entreprenadformen &r totalentreprenad da
funktionsansvaret dr p& entreprendren. Enligt fSrvaltningsritten innebér
detta inte att staden #r fSrhindrad att stiilla de krav som bolagets anbud
inte uppfyller.

Bolaget har vidare anfort att ingen av de grunder som staden angett som skél
till att bolagets anbud fbrkastats utgtr skall-krav. Férvaltningsrétten finner
emellertid att bolaget inte visat annat 4n att de krav som bolagets anbud inte

uppfyller utgdr skall-krav i upphandlingen.

Bolaget har vidgétt att bolagets anbud saknat uppgift om kompressorer for

ishallen eftersom det inte fanns ndgon plats for det. Férvaltningsrétten finner

att bolagets anbud redan genom detta medgivande kan konstateras inte upp-

fylla samtliga skall-krav i upphandlingen. Férvaltningsréitten konstaterar {

vidare att bolagets anbud déirmed ritteligen forkastats.

Férvaltningsrétten finner sammanfattningsvis att det saknas skél att besluta
att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse

har gjorts. Anstkan om Sverprévning avslds dérfor.

HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgrande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga (DV 3109/1A LOU).

PAY T 7

Rickard Tennisberg
Forvaltningsrittsfiskal

Johannes Dahlman har fSredragit mélet.
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DV 3109/1A LOU * Producerat av Domstolsverket » 2015-08

Den som vill évetklaga forvaltningsrittens beslhut
ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten,

- Overklagandét ska ha kommit in till fsrvalt-

ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock Gvetklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r Gver-
klagandet {6t offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ticker det att sktivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordtas att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det stut som féxvaltningsritten har kommit
dll,

2. det infe utan att sidant tillstind meddelas gir
att beddma riktigheten av det slut som fér-
valtningstitten har komunit till,

3. det ir av vikt £6t ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet prévas av hogre itt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir fo1-
valtningsrittens beslut fast. Det dr ddrf6r viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammatritten varfGr man anser att prév-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverkiagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnumimer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer 1l klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN"O"VERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

dis klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfatande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets natnn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- ellet adtessuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmil anmilas 6l kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, maloum-
mer samt dagen o1 beslutet,

3. de skil som klaganden anget till st6d for en
begiitan om prévningstillstind,

4, den indring av forvaltningseittens
dom/beslut som klaganden vill 4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dbesopa och vad
han/hon vill styrka med vatje siirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beshatet,

1 vissa mal fir avtal slatas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut hat 16pt ut.
Detta giller mil om Sverptévning enligt:

» lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

» lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energ], transporter och
posttjinster, cller

s lagen (2011:1029) om upphandling pi for-
svars- och sakerhetsomridet.

1 de flesta fall fir avtal shutas niit tio dagar har
ghtt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beshut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbatt. Ett $verklagande av rittens
avgbrande fit inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna,

Behéver Ni flet upplysningar om hur man évet-
klagar kan Ni vinda Er till fotvaltningsritten.

www.domstol.se



