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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Trafikverket genomf6r genom ett Sppet forfarande enligt lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling (LOU) en upphandling t6r utforande av bro Sver
Skurusundet samt ombyggnad av trafikplatserna Skuru och Bjorknis,
projekt vig 222 Nya Skurubron (CTM Id: 168175). Tilldelningsbeslut
meddelades den 4 juni 2018. Av upphandlingsprotokollet framgar att
OBRASCON HUARTE LAIN, S.A.(OHL) forkastades pa grund av att
anbudet inte uppfyller kvalificeringskraven enligt AFB.522.

OHL ansoker om 6verprévning och yrkar att upphandlingen inte ska fa
avslutas forrin rittelse har vidtagits pa sa sétt att en ny utvirdering gérs, vid
vilken OHL:s anbud inte forkastas. OHL anfor i huvudsak f6ljande. Trafik-
verkets bedomning att krav 7 och 9 i AFB.522 inte 4r uppfyllda dr felaktig.
OHL:s anbud uppfyller samtliga krav. Av tilldelningsbeslutet framgar att
annan leverantdr vars anbud ocksé forkastats lamnat lagst anbudssumma
och att OHL ldmnat nést ldgst anbudssumma. OHL skulle ha tilldelats
kontraktet om anbudet inte hade forkastats. OHL har ddrmed lidit eller kan

komma att lida skada.
Trafikverket anser att ansdkan om &verprévning ska avslas.

SKALEN FOR AYVGORANDET

Inledning

Forvaltningsriitten har att prova om det pa grundval av vad OHL anfort ér
visat att Trafikverket brutit mot ndgon av de grundldggande principerna eller
ndgon annan bestimmelse 1 LOU och att detta medfort att OHL lidit eller
kan komma att lida skada (jfr 20 kap. 6 § LOU). De grundliggande
principerna innebér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantérer pa ett iikvé’u‘digt och icke-diskriminerande sitt, genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet siitt samt iaktta principer om msesidigt erkéinnande

och proportionalitet (se 4 kap. 1 § LOU).
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Forvaltningsrdttens bedomning
Av de administrativa foreskrifterna punkt AFB.522 framgér bl.a. foljande.

AFB.522 Krav pi teknisk och yrkesmiissig kapacitet och formaga
Anbudsgivare ska ha erforderlig teknisk och yrkesmiissig kapacitet for genomférande av
den aktuella entreprenaden. Anbudsgivare ska dirmed:

1. Ha sddan erfarenhet som behdvs for att kontraktet ska kunna fullgéras enligt en
dndamalsenlig kvalitetsstandard, dvs. som ansvarig kontraktspart ha under de fem
senaste aren genomfort entreprenader av liknande svérighetsgrad som den upp-
handlingen avser. Med liknande svérighetsgrad avses:

- vigbyggnadsarbete dvs. nybyggnation och/eller ombyggnation av befintlig
viig om minst 15 000 ADT (&rsmedeldygnstrafik) samt utférande av trafik-
omliggningar (krav 7)

- anldggningsentreprenad innehdllande utforande av stalbro med en total mingd
av minst 2 000 ton stal (krav 9).

Anbudsgivare visar att kraven dr uppfyllda genom att pa bestiillarens begiiran inge
bevis i form av:

1. Referensuppdrag.

Av inlimnade referensuppdrag ska kontraktsvirde, tidpunkt och namn pa upp-
dragsgivare framga, se exempelmall som tillhandahélls i upphandlingssystemet.

OHL anf6r 1 huvudsak foljande angdende krav 9. Kravet dr uppfyllt genom
referensuppdrag 1. OHL:s dotterbolag, vars tekniska och yrkesméssiga
kapacitet OHL har dberopat, har utfért anliggningsentreprenad avseende
bl.a. nybyggnation av broar. Uppdraget innehdll utférande av en ny jérn-
vigsbro dér en total mingd av 2 120 ton stal har anviints, dvs. mer 4n vad
Trafikverket har kréiivt. Kravet dr dirmed uppfyllt. Trafikverket tycks tolka
kravet som att ordet stdlbro méste ndmnas i beskrivningen och att det inte ér
tillriickligt att anbudsgivarna utfort en bro for vilken stal har anvénts i till-
ricklig mingd. Nagon definition av vad som avses med en stalbro saknas i
upphandlingsdokumenten och ordet kan inte tolkas pd annat siitt 4n enligt
dess faktiska ordalydelse, dvs. en bro gjord av stdl. Omstindigheten att just
ordet byggnadsstal anvints i anbudet visar tydligt att bron &r en konstruktion
med konstruktionselement av stal. Mot bakgrund av brons dimensioner och
den miingd byggnadsstil som anviints ér det uppenbart att bron huvudsak-
ligen dr byggd av stil. Bron kan dérfor inte betraktas som ndgot annat 4dn

just en stdlbro.
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Trafikverket anfor i huvudsak f6ljande angdende krav 9. Kravet pé
utforande av stalbro med en total mingd av minst 2 000 ton stal dr tydligt
utformat och varje normalt omsorgsfull anbudsgivare méste {orsta dess
innebord. Kravet dr stillt utifrin att den stalbro som &beropas som referens-
uppdrag ska vara av sadan storlek och omfattning att Trafikverket kan kénna
sig trygg med att anbudsgivaren har kapacitet och kunskap att bygga en stél-
bro, vilket ingér i det upphandlade kontraktsféremalet. Att en betongbro
innehéller en viss mingd byggnadsstal innebér inte att det ir fraga om en
stalbro. Kravet pa utforande av stalbro dr inte uppfyllt genom referens-
uppdrag 1. Det framgar inte av det underlag som OHL é&beropat under upp-
handlingen att den dubbelspériga jarnvigsbron dr en stalbro. Det saknas
dirfor relevans att det finns en uppgift om vikt av byggnadsstil om

2 120 ton. Den stalbro som finns angiven i bilaga 15 till ansskan om 6ver-
provning innehéller vidare endast 1 207 ton stal, vilket inte &r tillrdckligt for
att uppfylla stiillt krav. Utifran dberopat underlag har det ddrmed inte gatt att
verifiera att stillda krav uppfyllts. Trafikverket har inte haft ndgot annat

alternativ in att forkasta OHL:s anbud.

Forvaltningsritten gor foljande bedéomning.

I upphandlingsdokumenten stills krav pa att anbudsgivarna ska ha genom-
fort en anlidggningsentreprenad innehallande utférande av stilbro med en
total méngd av minst 2 000 ton stil. Forvaltningsritten anser att kravet dr
tilleiickligt tydligt utformat och att en normalt omsorgsfull anbudsgivare b&r
ha torstatt kravets innebord, dvs. att det ska ha varit en stalbro med viss
mangd stal. Pa det sitt som OHL har presenterat referensuppdrag 1 framgar
det att den ena jirnvégsbron ér av stal och har en stodstruktur av stal om
totalt 1 207 ton byggnadsstél. Detta uppfyller inte det stillda kravet i
AFB.522 avseende mingd stil. Den andra bron som hénvisas till ér inte en
stélbro utan beskrivs besta av en stodstruktur av armerad betong. Att gora en

sd vid beddmning av begreppet stilbro som OHL har gjort dér alla broar
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med en viss méngd stal skulle utgéra en stalbro saknar stéd. Att OHL:s
aberopade bro i referensuppdrag 1 skulle utgéra en stalbro gar enligt for-
valtningsrittens mening dérfor inte att utléisa av limnade intyg och det
spelar darfor ingen roll att det har anviints ver 2 000 ton stél vid utférande
av bron. Mot denna bakgrund har Trafikverket redan pa denna grund haft att
forkasta OHL:s anbud eftersom det inte uppfyller stillda obligatoriska krav i
upphandlingen. Det finns ddarmed inte skil for ingripande enligt LOU pa
grund av att anbudet har forkastats. OHL:s begéran om &verprévning ska
ddrfor avslas. Mot bakgrund av denna bedémning provar forvaltningsriitten

inte bolagets inviindning i friga om krav 7.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV FR-05).

Reb Kerstinsdotter

forvaltningsrittsfiskal
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Anvisningar

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan éverklaga. Hir framgér hur det gir

ill.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden tiknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutct.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Hur riknar vi ut tiden?

Sista dagen for 6verklagande dr cxakt 3 veckor frin
den veckodag som tiden borjar riknas. Om ni
exempelvis fick del av beslutet mandagen den 2 mars
gér tiden ut méndagen den 23 mars.

Om sista dagen £6r dverklagande dr en helgdag,
midsommarafton, julafton cller nydrsafton, ricker
det att overklagandet kommer in nista vardag.

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

[ vissa fall kan myndigheten ingd avtal cfter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
cllet upphavt ctt interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingi avtal
omedclbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte dverprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, sc rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfér ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer cller
organisationsnummet.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om vat domstolen kan né er: postadressct,
c-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ctt ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Li6rvaltningsritten kontrollerar att Gverklagan-
det kommit in i ratt tid, Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningstitten Sverklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

[Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammatritten skicka brev
pé detta sitt.

Sida 1 av2

www.domstol.se
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Provningstillstand i kammarratten

Nir overklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ratten domit ratt,

* Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt rétt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

* Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skal att ta upp milet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta stdan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pd férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.
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