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YRKANDEN M.M.

Forsvarets materielverk (FMV) genomfor en upphandling avseende
skalplagg, ”Shell garments 08” (dnr 372813-Al1853174). Upphandlingen
genomfors som ett 6ppet forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU). Av tilldelningsbeslut den 29 november 2013 framgar
att FMV beslutat att teckna avtal med annan leverantor an UNIFEQ

Europé SP . z.0.0 (Unifeq).

Unifeq yrkar i forsta hand att upphandlingen ska rattas pa sa satt att
Unifegs bada anbud utvarderas i upphandlingen. | andra hand yrkar Unifeq
att upphandlingen ska rattas pa sa satt att Unifeqs anbud A testas om
betrdffande ”dimensional change after washing and drying” och i tredje
hand att upphandlingen ska géras om. Unifeq anfor bl.a. foljande till stod

for sin talan.

Unifeq har lamnat tva konkurrenskraftiga anbud och borde ratteligen ha
tilldelats kontraktet. Pa grund av de nedan beskrivna bristerna har Unifeqs
anbud felaktigt diskvalificerats varfor man gatt miste om ett viktigt

uppdrag. Unifeq har darfor lidit skada.

Anbud A

Unifegs anbud A har felaktigt diskvalificerats fran utvarderingen. Som skal
for diskvalificeringen har FMV uppgett att anbudet inte har uppfyllt
FMV:s test avseende “dimensional change after 1 wash = max 3 %”. Enligt
FMV var avvikelsen efter en tvatt — 4 %. Betraffande det aktuella kravet
har Unifeq till sitt anbud bifogat en testrapport fran ett oberoende
ackrediterat laboratorium i Polen. Av testrapporten framgar att Unifeq

uppfyller det aktuella kravet i punkten 4.2.2.

Resultatet av det test som FMV har genomfort &r felaktigt och testet i sig
uppfyller inte de krav som stélls i EN ISO 5077, vilket var en forutséttning
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for upphandlingen. Testet har genomforts enbart pa ett tygexemplar,
medan det korrekta séttet ar att utfora testet pa tre tygexemplar, vilket
gjordes av det polska laboratoriet. Enligt EN 1SO 5077:2011, p. 6.2 ska tre
exemplar anvandas om det ar mojligt. En eller tva exemplar far anvéandas
nar tillrackligt prov inte finns tillganglig. Eftersom Unifeq har
tillhandahallit tillrackligt med tyg skulle testet ha utforts pa tre exemplar
for att vara korrekt. Testet ar saledes felaktigt utfort varfor resultatet av
testet inte far beaktas. Eftersom Unifeq visat att tyget uppfyller det stallda
kravet och da det test som genomfdrdes av FMV éar felaktigt genomfort ska
FMV utvardera Unifegs anbud. Vidare har FMV testat tygprover fran
anbud som inte innehaller tillrackligt med tyg och som saledes inte

uppfyller det obligatoriska kravet i anbudsinfordran punkt 5.3.3.

Testrapporten utfardad av Textil- och Laderlaboratoriet i Stockholm AB
uppfyller inte heller de krav som stélls i EN 1SO 17025 avseende
kompetens av testning- och kalibreringslaboratorier. Bland annat uppfylls
inte kraven betraffande angivande av avvikelser fran testmetoder och
angivande av osakerhet av métresultat (ISO/IEC 17025:2005(E), p.
5.10.3).

Unifeq ifragasatter huruvida FMV vid hanteringen av testrapporter har
uppfyllt principerna om dmsesidigt erkannande och icke diskriminering.
Det faktum att FMV, trots ett korrekt genomfort test och en erforderlig
testrapport fran ett ackrediterat laboratorium i ett annat EU-land, valjer att
genomfora ett eget, mycket enklare och undermaligt test, strider ocksa mot

principen om proportionalitet.

Anbud B

Aven Unifegs anbud B har felaktigt diskvalificerats och borde ratteligen ha
utvarderats i upphandlingen. Unifeqs anbud uppfyller kravet avseende
teknisk och professionell kapacitet i punkten 10.6.1 och borde inte ha
forkastats. Unifeq har till sitt anbud bifogat bade EN 1SO 9001 och EN
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ISO 14001. De aktuella exemplaren &r giltiga till den 18 december 2013.

For att behalla certifieringen ar Huafei underkastat arlig granskning. Den

21 oktober 2013 har bada ingivna ISO-certifikaten blivit reviderade och de

ursprungliga certifikaten blivit giltiga till den 18 december 2016. Den sa

kallade certifikation cycle” startar den 19 december 2013. Fortfarande ar

dock forutséattningen att de for certifieringen aktuella kraven kontinuerligt

genomfors. Huafei har saledes blivit 1SO-certifierat den 19 december 2010

och har kontinuerligt varit certifierat fram till nu och kommer att vara det

framover. Unifeq uppfyller darfor FMV:s krav pa leverantorens tekniska

professionella kapacitet.

Kraven pa certifikatens giltighet till den 30 april 2014 ar dessutom
omdjliga att uppfylla for vissa leverantorer. Detta pa grund av det faktum
att det under giltighetstiden inte ar mgjligt att revidera och forlanga
certifikaten. Revisionen paborjas tidigast ett par manader fore tidpunkten
da giltighetsperioden loper ut. | Huafeis fall skulle det vara tidigast i
oktober 2013, dvs. efter anbudstidens utgang. Av detta skal har Unifeq inte
kunnat lamna in det intyg som FMV kravt. Dérutdver anser Unifeq att
kravet pa giltigheten inte & andamalsenligt, inte nédvandigt och darmed

ocksa oproportionerligt.

FMV bestrider bifall till ansdékan och anfér i huvudsak féljande. FMV har
inte brutit mot de grundlaggande principerna i LOU. Unifeq kan inte
komma att lida ndgon skada eftersom Unifeq inte uppfyller kraven i
FMV:s anbudsinfordran.

Anbud A

Av 5.5.3 och 5.5.4 i anbudsinfordran framgar att ett anbudsprov ska
bifogas anbudet som uppfyller de krav som anges under punkt 4 i den
tekniska specifikationen. Harutover ska en testrapport fran ett oberoende
laboratorim som visar att anbudsprovet uppfyller angivna krav bifogas.

Vidare anges att FMV forbehaller sig ratten att utfora egna motsvarande
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tester och att resultatet av dessa tester vid dventyr av divergerande resultat

ska &ga giltighet fore de av anbudsgivaren utforda testerna. Under 4.2.2 i

tekniska specifikationen anges att vavens dimension inte far andras mer an

3 % och att testen ska genomforas enligt EN 1SO 5077 samt EN ISO 6330.

Av testprotokollet fran Textil- & Laderlaboratoriet, Stockholm AB,
framgar att ingiven vav inte uppfyllde kravet utan hade krympt 4 % i
langdriktning och saledes mer an angivna 3 %. FMV har utfort samtliga i
anbudsinfordran angivna testerna. Dimensionsandringstesten kunde endast
utforas pa ett prov eftersom materialtillgangen var begransad. Méangden

vav som bifogats ingivna anbud varierade mellan de 14 anbudsgivarna.

Dimensionséandringstesten har utforts i enlighet med EN 1SO 5077 och EN
ISO 6330. Vidare uppfyller testningen EN ISO 17025 eftersom standarden
inte innehaller nagon tvingande regel att ett ackrediterat laboratorium ska
ange matnoggrannheten om inte kunden sa begar. FMV:s egna utforda
tester strider inte heller mot proportionalitetsprincipen mot bakgrund av de
hoga krav som bor stallas pa den har typen av produkter i férsvarsmakten.
Sammanfattningsvis uppfyller inte anbudet de i anbudsinfordran angivna

skall-kraven har darfor ratteligen uteslutits fran upphandlingen.

Anbud B

For att uppfylla det aktuella skall-kravet ska de aktuella certifikaten vara
giltiga till den 30 april 2014. Av det till anbudet fogade certifikatet framgar
att det ar giltigt till den 18 november 2013. Det uppfyller darfor inte
kravet. De till forvaltningsratten ingivna certifikaten har getts in for sent
och kan inte l1&ggas till grund for foérnyad provning. Vidare ar det mojligt
att paborja en revision av certifikaten tidigare an tva manader fore
giltighetstidens utgang. Unifeq har haft samma mojlighet som 6vriga
anbudsgivare att istallet for certifikat inge angivna beskrivningar enligt
10.6.1 respektive 10.6.1.1. Detta torde inte vara ett o6verstigligt hinder

eftersom produktionsstallet har varit eller ar certifikerat och har tillgang till
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relevant underlag. Kravet ar darfor inte oproportionerligt. Beslutet att
utesluta anbudet ar saledes helt i 6verensstammelse med LOU:s

bestammelser.

SKALEN FOR AVGORANDET

Provningen i forvaltningsratten utgér en kontroll av om det pa grundval av
vad leverantdren har framfort i malet finns anledning att vidta sadana
atgarder som anges i 16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli
aktuellt krdvs vidare att leverantdren kan visa att denne har lidit skada eller
kan komma att lida skada pa grund av att den upphandlande enheten brutit

mot de grundlaggande principerna i LOU.

Av likabehandlingsprincipen som uttrycks i | kap. 9 8 LOU foljer att den
upphandlande myndigheten inte far efterge eller bortse fran
forfragningsunderlagets obligatoriska krav, s.k. skall-krav. Krav som anges
i forfragningsunderlaget maste saledes vara uppfyllda for att den

upphandlande myndigheten ska utvardera och prdva anbudet.

Anbud A

Unifeq har anfort att det av FMV genomforda testet inte uppfyller de krav
som stalls i EN 1SO 5077 eftersom det inte utforts pa tre tygexemplar.
Forvaltingsratten anser i denna del att det inte av det angivna certifikatet
framgar att det &r ett absolut krav att testet ska utforas pa tre tygexemplar
varfor testet inte strider mot EN ISO 5077. Unifeq har inte heller visat att
testet i nagot avseende strider mot EN 1SO 6330 eller EN 1SO 17025.
Forvaltningsrétten anser inte i dvrigt att det av FMV genomforda testet

strider mot forfragningsunderlaget eller att kravet &r oproportionerligt.

Eftersom Unifegs anbud vid FMV:s genomforda test inte uppfyller kravet
pa dimensionell andring efter tvatt i 4.2.2 i den tekniska specifikationen,
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har FMV haft fog for att utesluta Unifegs anbud ur upphandlingen. Skél for

ingripande saknas saledes i denna del.

Anbud B

Av punkten 10.6.1 och 10.6.1.1 i anbudsinfordran framgar att de aktuella
certifikaten eller en detaljerad beskrivning av de under respektive
bestdmmelse angivna punkterna ska fogas till anbudet. De bifogade
certifikaten ska vara giltiga under hela forfragningsunderlagets
giltighetstid, saledes t.o.m. den 30 april 2014. Av Unifegs till anbudet
bifogade certifikat framgar inte att de ar giltiga t.o.m. den 30 april 2014.
Unifeq har inte heller till anbudet fogat sddana detaljerade beskrivningar
som anges i punkterna 10.6.1 och 10.6.1.1. Mot denna bakgrund anser
forvaltningsratten att Unifeq inte har uppfyllt det aktuella skall-kravet.
FMV haft darfor haft fog for att utesluta d&ven Unifegs anbud B fran
upphandlingen. De handlingar avseende certifikatens giltighet som Unifeq
har gett in till forvaltningsratten saknar betydelse for bedémningen,
eftersom de inte ingivits till FMV ihop med anbudet. Forvaltningsratten
anser inte heller att kravet strider mot nagon av principerna som bar upp

LOU. Unifegs ansokan ska mot bakgrund av det anforda avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilagan (DV 3109/1a LOU).

Ann-Jeanette Eriksson

Radman

Martin Hemberg har foredragit malet.



DV 3109/1A ¢ 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till £6r-
valtningsritten inom tre veckor fran den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infaller pa 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrader det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
térvaltningsritten har kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av réttstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se



