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Overprévning av upphandling enligt lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner (LUK)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avslar ansdkan.

YRKANDEN M.M.

Kriminalvarden genomfbr upphandlingen Kiosk till héiktet Goteborg, anstal-
ten Hogsbo, anstalten Sagsjon, anstalten Skogome 2019—4055 (Upphand-
lingen). Uppdraget avser drift av kioskverksamhet och genomfdrs som en
tjanstekoncession enligt LUK. Avtal kommer att tecknas med en leverantor.
Det anbud som ir det mest ekonomiskt fordelaktiga med avseende pé pris
kommer att antas. Av tilldelningsbeslut den 10 december 2019 framgér att

Jonas & Olas Spelbutik AB tilldelats koncessionen.

ANL Sweden AB (Bolaget) ansdker nu om ¢verprdvning och anfor huvud-
sakligen f6ljande. I prislistan i upphandlingsdokumenten krévs att man ska
ange varumérken pé vissa artiklar vilket tyder pa att man ocksa tar hdnsyn
till kvalitet, trots att det inte &r upptaget som bedémningsgrund i upphand-
lingen. Det kréivs dven att man anger pris for chokladdrycker per styck, trots
att de siljs i tiopack och man inte far bryta forpackningen och silja dem i
enstaka pasar. Upphandlande myndighet &r ocksa skyldig att ifrAgasitta

onormalt 1dga anbud, vilket Kriminalvérden inte har gjort.
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Kriminalvarden motsitter sig bifall till ansékan och anfor huvudsakligen
foljande. Upphandlingsdokumenten &r inte otydliga. P& grund av de speci-
ella omsténdigheter som rader inom Kriminalvarden har upphandlingen ut-
formats s att anbudet med ldgst pris for angivna varor ska antas. Varorna dr
referensprodukter som valts ut baserat pa vilka varor som de intagna efter-
friga i dagsldget och &r inte uttdmmande. Det finns inga krav pa varor av
viss kvalitet eller varumérke. Om bolaget hade uppfattat posten Cho-
kladdryck som otydlig hade det utrymme att stélla en fraga under anbudsti-
den. Ndgon sddan fraga har inte inkommit. Den eventuella otydligheten
kring posten &r i vart fall sa liten att den inte paverkat utgdngen av utvirde-
ringen eller inneburit att utvédrderingen inte har gatt att genomfbra. Det sak-
nas dértill bestimmelser i LUK om vad en myndighet ska gora for det fall
att ett anbud forefaller vara onormalt 1agt. Koncessionshavaren maste ha fri-
het att sitta priser baserat pa affirsméssiga 6verviganden. Den ekonomiska
risken vid prisséttningen &r en del av det affirsméssiga dvervigande som le-
verantdren mdste géra. Sammantaget saknas grund att ingripa mot upphand-

lingen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 6 § LUK ska ritten besluta att en upphandling ska géras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts, om den upphandlande
myndigheten eller enheten har brutit mot nagon av de grundldggande princi-
perna 14 kap. 1 § eller nigon annan bestdmmelse i LUK och detta har med-

fort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada.

Av 15 kap. 2 § LUK framgér att upphandlande myndigheter och enheter ska
behandla leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt
genomfdra upphandlingar pa ett ppet sétt. Upphandlingar ska vidare ge-
nomforas 1 enlighet principerna om dmsesidigt erkénnande och proport-

ionalitet.
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Forvaltningsriittens bedomning

Bolaget har anfort att upphandlingsdokumenten &r otydliga och hinvisat till
att det framstar som att Kriminalvarden vid anbudsutvirderingen har beaktat
tilldeIningskriterier som inte framgér av upphandlingsforeskrifterna. Av
prislistan i upphandlingsdokumentet framgér att mérke ska anges for vissa
produkter, bl.a. apelsinsaft och chokladdryck. Forvaltningsrétten anser inte
att detta i sig 4r att betrakta som otydligt. Det har inte heller framkommit att
offererade varumirken har paverkat anbudsutvirderingen, eller att utvéirde-
ringen annars gjorts pa andra grunder 4n de som framkommer i1 upphand-
lingsforeskrifterna. Vad bolaget anfort i denna del medfor ddrmed inte an-

ledning att ingripa mot upphandlingen.

[ prislistan har dven angetts att chokladdryck ska anges med pris per port-
ionspase, totalt antal 600 stycken. Bolaget har anfort att detta &r en otydlig-
het eftersom chokladdryck siljs i tiopack. Forvaltningsrétten beddmer inte
att detta innebér en sadan otydlighet i prislistan som kan anses ha nimnbart
paverkat anbudsgivares mgjlighet att limna anbud. Det bor t.ex. for en an-
budsgivare vara forhallandevis litt att beriikna styckpriset genom att divi-

dera priset for ett tiopack chokladdryck med tio.

Bolaget har dven anfort att Jonas & Olas Spelbutik AB har ldmnat ett onor-
malt lagt anbud. Det saknas bestimmelser i LUK som ger en upphandlande
myndighet mdjlighet att forkasta ett anbud om en leverant6r lamnat anbud

som forefaller vara onormalt lagt.

Sammantaget finner fSrvaltningsritten att det inte har framkommit skél for
ingripande mot Upphandlingen enligt LUK pa av bolaget anforda grunder.

Ansotkan ska darfor avslas.



Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 10618-19
I LINKOPING

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man &verklagar finns i bilaga 1 (FR-05).

Magnus Wickstrom

Réadman

Foredragande har varit Jonas Nilsson.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgir hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Obsetvera att éverklagandet méste ha kommit
in till domstolen nar tiden gar ut.

Vilken dag gér tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bdtjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gar tiden ut
miéndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 161dag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, racker det att éverklagandet kommer in
nasta vardag.

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte dverprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden f6r
Sverklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns i den lag som giller for
malet, se tutan lingst net pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skrtiv férvaltningsrittens namn och
milnummet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och vatfor ni tycker att kammatritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksd
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrolletar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6vetklagandet. Det
innebar att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6vetklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgtvning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
titten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand 1 fyra

olika fall.

o Domstolen beddomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

o Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skal att ta upp milet av nagon
annan anledning,

Om nd snte far provningstillstand giller det
6verklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pad www.domstolse.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom

forsorjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och

sakerhetsomradet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,

16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.
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