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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Migrationsverket genomfor en upphandling avseende lokalvard till Migrat-
ionsverkets lokaler i Goteborg (dnr 3.2.1-2014-56161). Tilldelningsgrund i
upphandlingen &r lagsta pris. Migrationsverket har i tilldelningsbeslut den
10 april 2015 beslutat att tilldela Dannebackens Service AB (Danneback-

en) kontrakt.

Lassila & Tikanoja Service AB (bolaget) ansoker nu om éverprévning av

upphandlingen och yrkar att bolaget ska tilldelas kontraktet.

Migrationsverket motsétter sig bifall till ansokan.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS ANFORT

Bolaget

Urvalskriteriet &r lagsta pris och Migrationsverket har inte tilldelat anbuds-
givaren med det lagsta priset enligt utvarderingskriterierna i upphandlings-
protokollet. Enligt upphandlingsprotokollet ska det offererade manadspri-
set for daglig lokalvard multipliceras med tolv for att sedan adderas med
det offererade priset for 6vriga tjnster. Den i protokollet angivna utvérde-
ringsmodellen ger en rattvis bild av arskostnaden pa efterfragade tjanster
och vid sadan berakning har bolaget lamnat det anbud som innebér lagsta
pris. Viktningen bor inte ske pa det satt som Migrationsverket havdar. De
moment som ingar i daglig renhallning, punkten 8.1. i forfragningsun-
derlaget, har en annan viktning och en annan utférandefrekvens &n de som
ingar i avropsprislista, punkten 8.2. i forfragningsunderlaget. Eftersom
urvalskriteriet ar lagsta pris ska bolaget darfor tilldelas kontraktet. Vin-
nande leverantdrs anbud ar darutover inte realistiskt vad galler till exempel

prissattningen for storstadning.
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Migrationsverket

Migrationsverket har inte brutit mot nagon av de grundlaggande principer-
nai 1 kap. 9 § LOU eller mot ndgon annan bestammelse i LOU pa sadant
sétt att bolaget lidit eller kan komma att lida skada. I upphandlingsproto-
kollet har felaktigt angetts att den offererade manadskostnaden har multi-
plicerats med tolv. Vid utvérdering av inkomna anbud har emellertid for-
fragningsunderlaget foljts och den offererade manadskostnaden har inte
multiplicerats med tolv. Priset per manad for daglig lokalvard samt sum-
man av priset for optioner har utvérderats. Vad géller vinnande leverantors
anbud har Migrationsverket stallt en fraga till leverantoren som har bekraf-
tat att leverans kommer att ske i enlighet med anbudet, vilket Migrations-

verket inte finner skal att ifragasatta.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillampliga bestammelser m.m.

| 16 kap. 6 § forsta stycket LOU anges att om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon
annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen
ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rattelse har gjorts.

Enligt 12 kap. 3 § forsta stycket LOU far en upphandlande myndighet for-
kasta ett anbud om den finner att priset &r onormalt Iagt. Anbudet far dock
forkastas forst sedan myndigheten skriftligen begart en forklaring till det

laga anbudet och inte fatt ett tillfredsstallande svar.
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Av Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande RA 2009 ref. 69 framgér att
den part som gor gallande att en upphandling ar felaktig pa ett klart satt

maste ange pa vilka omstandigheter han grundar sin talan.

Forvaltningsrattens bedémning

Bolaget har gjort géllande dels att viktningen av priset for daglig renhall-
ning respektive priserna i avropsprislista inte bor ske pa det satt som Mi-
grationsverket hdvdar, dels att Migrationsverket inte har tilldelat anbudsgi-
varen med det lagsta priset. Bolaget har vidare gjort gallande att vinnande
anbudsgivares anbud inte &r realistiskt med hénsyn till det arbete som ska

utforas.

Forvaltningsrétten konstaterar inledningsvis att det som bolaget har gjort
géllande betraffande viktningen i utvarderingsmodellen inte innebér att
utvarderingsmodellen har utformats i strid med ndgon bestammelse eller

grundlaggande princip i LOU.

Av punkten 5 i forfragningsunderlaget framgar att Migrationsverket kom-
mer att teckna ramavtal med den leverantér som har l&mnat anbud med
lagst pris och att lagst pris ar det anbud som far lagst jamforelsepris. Vi-
dare framgar att jamforelsepriset ar totalsumman i avsnitt 8.1. (pris per
manad for daglig lokalvard enligt lokalvardsinstruktion), adderat med to-
talsumman i avsnitt 8.2. (prislista for optioner m.m.). Aven om det i upp-
handlingsprotokollet ursprungligen angetts att manadskostnaden for daglig
lokalvard multiplicerats med tolv framgar av sammanstallningen av priser i
upphandlingsprotokollet att utvarderingen skett utifran manadspriset. Det
har saledes inte framkommit annat &n att tilldelning har skett till den an-
budsgivare som lamnat lagsta pris enligt den utvarderingsmodell som an-
getts i forfragningsunderlaget. Det har saledes inte framkommit skal for att

ingripa mot upphandlingen pa de skal som bolaget anfort i denna del.
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En upphandlande myndighet far under vissa forutsattningar forkasta ett
anbud om den finner att priset ar onormalt Iagt. Nagon skyldighet att for-
kasta ett sadant anbud foreligger dock inte (jfr Kammarratten i Jonkopings
dom den 2 juli 2009 i mal nr 1247-09). Migrationsverket har inte funnit att
Dannebackens anbudspris ar onormalt Iagt och &r inte heller skyldigt att pa
begéran av bolaget ifragasatta Dannebackens anbudspriser eller forkasta

anbudet pa den grunden.

Migrationsverket har saledes inte pa av bolaget anforda skal agerat i strid
med nagon bestammelse eller grundlaggande princip i LOU. Grund for
ingripande mot upphandlingen saknas darmed och ansékan om

dverprévning ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

Kristina André Lilja

Foredragande var Emil Ekman



DV 3109/1 D LOU ¢ 2013-06 ¢ Producerat av Domstolsverket

g@; SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i J6nkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sddan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig part rdknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fOr 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphiévt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se



