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BAKGRUND OCH YRKANDEN
Trafikverket genomfor i form av Sppet forfarande enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling (LOU) en upphandling avseende utférandeentre-
‘prenad “For utforande av Vig 40, Jonkdping — Vistervik, Delen Vim-
P merBy — Toverum inom Vimmerby kommun, Kalmar 14n” (drendenummer

TRV 2012/24298).

Sandahls Entreprenad AB (i det foljande Bolaget), vars anbud forkastats i
kVéliﬁceringsfasen, ansGker om &verprévning och yrkar att upphandlingen
ska riittas. Bolaget anfor till stéd for sin talan i korthet att dess anbud inte
innehéller nagra reservationer och ddrmed felaktigt har forkastats och att
Bolaget, som har ldmnat det léigsta priset i upphandlingen, riskerar att lida

skada till £61jd av Trafikverkets forfarande.
Trafikverket motsétter sig bifall till anstkan.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsrétten har att prova om det pa grundval av vad Bolaget anfort
ir visat att Trafikverket har brutit mot ndgon av de grundldggande princi-
perna eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att detta medfort att Bo-
laget lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De grund-
ldggande principerna innebér att upphandlande myndigheter ska behandla
leveranttrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt, genomfra
upphandlingar pé ett Oppet sétt samt iaktta principerna om msesidigt er-

kdnnande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Av likabehandlingsprincipen foljer att den upphandlande myndigheten inte
far efterge eller bortse fran forfragningsunderlagets obligatoriska krav, s.k.
ska-krav. Krav som anges i forfragningsunderlaget maste saledes vara upp-
fyllda for att den upphandlande myndigheten ska utvérdera och préva an-
budet.

2




FORVALTNINGSRATTEN DOM 2782-12

I FALUN

Enhet 2

I forfragningsunderlaget anges att anbud skall innehélla anbudssumma, att
anbud ska vara baserat pd de méngder som anges i bifogad méngdftrteck-
ning, att angivna méngder i forfrigningsunderlaget ska vara prissatta i an-
bud och att slutsamman ska §verensstimma med anbudssumman vid sum-
mering av prissatt méngdforteckning (UFB.31). I Entreprenadkontraktet,
vilket utgor del av forfragningsunderlaget enligt UFB.22, anges under ru-
briken *Erséttning for ATA-arbeten” fljande. Virdet av ATA-arbete ska
berdknas enligt nedanstdende turordning. 1. Enligt prissatt méngdforteck-
ning 2. Enligt 6verenskommet fast pris 3. Enligt 6verenskommet a-pris 4.

Enligt verifierad sjélvkostnad (EK § 6.11).

Bolaget har gjort géllande att dess anbud inte innehdller ndgon reservation
i forhéllande till forfrdgningsunderlaget. Bolaget har pekat pa att man i
anbudet uttryckligen angett att anbudet limnas i enlighet med forfrag-
ningsunderlaget, att forfrdgningsunderlaget inte innehaller nagot férbud
mot att limna uppgifter av informell karaktéir samt att 1imnade uppgifter
om timkostnad betriffande ATA-arbeten inte innebir att Bolaget reserverat
sig mot EK § 6.11. Bolaget hdvdar tvirtom att man accepterat turordningen
i EK § 6.11 for berdkning av virdet av ATA-arbeten och att angivna tim-
kostnader endast ska ses som en information till Trafikverket om storleken
pa Bolagets sjilvkostnad for det fall Trafikverket viljer att ersitta ATA-
arbeten enligt alternativet i EK § 6.11 p. 4. Den omsténdigheten att Bolaget
sdledes ldmnat information utdver i forfragningsunderlaget efterfragat mi-
nimikrav innebir, enligt Bolagets mening, inte att sddan information per
automatik utgdr en reservation och ddrmed en grund for uteslutning av en

leverantér.

I Bolagets anbud anges undér rubriken *Andringar och tilliggsarbeten”-
utdver anbudssumman - timkostnad for anldggningsarbetare (inkluderat
resor och traktamenten), timkostnader for tva specifika grivmaskinstyper

samt timkostnad for dumpet/lastbil. Redan mot bakgrund av att deti § 6.11
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i entreprenadkontraktet uttryckligen anges i vilken turordning beridkningen
av viirdet av ATA-arbeten ska ske, anser forvaltningsritten att det for an-
budsgivare som inte haft nagra invéindningar mot turordningen och déri
angivna berékningssétt inte heller funnits anledning att i anbudet explicit
ange kostnaden for ATA-arbeten. Enligt forvaltningsrittens mening kan
skrivningen i anbudet séledes inte uppfattas p4 annat sétt &n att Bolaget
hérigenom l#mnat pris p4 och kommer att utfora dessa typer av ATA-
arbeten mot den timkostnad som dér uttryckligen anges. Forvaltningsrétten
kan, till skillnad mot vad Bolaget gjort giéllande, inte heller finna stdd for
tolkningen att de angivna uppgifterna om kostnader for ATA-arbeten en-
bart skulle gélla i den situationen att Trafikverket kommer att berdkna vir-
det av ATA-arbete enligt verifierad sjdlvkostnad i enlighet med vad som
foreskrivs i entreprenadkontraktet (jfr EK § 6.11 p. 4). Foérvaltningsriitten
anser mot den bakgrunden att Bolaget maste anses ha limnat en reservat-
ion i forhéllande till vad som foreskrivs i forfragningsunderlaget, vilket
innebdr att Trafikverket séledes har haft fog for att forkasta anbudet (jfr
UFB.3). En anbudsgivare vars anbud ritteligen har forkastats riskerar nor-
malt sett inte att lida skada savida inte samtliga anbud i upphandlingen
dven borde ha forkastats. Bolaget har emellertid inte dberopat detta som

grund i malet, varfor ansdkan om Sverprdvning ska lémnas utan bifall.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 C LOU).

Anna Onell

ridman
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Bilaga A

il SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga f6rvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammatritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6vetklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16¢dag, sondag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nésta
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammattitten limnar
provningstillstind om det ar av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
dverklagandet provas, anledning
forekommer till indring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningstittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
éverklagandet till kammarritten varfér man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
andras 4t det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som overklagas med uppgift

3. om fotvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4, de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den andting av fOtvaltningsrattens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
indringen till kammartitten.

I mal om Sverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
&vetklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
&verklagande av rittens avgorande far inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behovet Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1C LOU







