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BAKGRUND

Stockholms Stad Utbildningsndmnden (staden) och stadsdelsndmnderna
Rinkeby-Kista, Spanga-Tensta, Hisselby-Villingby, Bromma och Alvsjé
har gemensamt genomfort en upphandling avseende ramavtal for mindre
entreprendrarbeten/hantverkstjénster, upp till och med 300 000 kr. Upp-
handlingen har genomforts med tillimpning av upphandlingsformen 6ppet
forfarande. Genom tilldelningsbeslut daterat den 23 september 2009, och
meddelat den 28 september 2009, antog staden inom omradet méleriarbe-

ten anbud frdn andra anbudsgivare &n Sanda Sverige AB.

Sanda Sverige AB (bolaget) ansoker hos ldnsritten om dverprévning enligt
LOU. I forsta hand yrkar bolaget att upphandlingen ska fé avslutas forst
sedan rittelse gjorts pa sd sétt att en ny anbudsvérdering genomfors varvid
bolagets anbud tas upp till utvirdering. Som grund anges att bolagets an-
bud felaktigt har forkastats med hinvisning till att vissa krav inte uppfyllts.
I andra hand yrkar bolaget att upphandlingen ska géras om. Som grund for
det yrkandet dberopas att staden har brutit mot likabehandlingsprincipen

och proportionalitetsprincipen.

Liansrétten har den 8 oktober 2009 forordnat att upphandlingen avseende

malningsarbeten tills vidare inte far avslutas.

YRKANDEN M.M

Bolaget anfor bl.a. foljande till utveckling av talan vad géller yrkandet att
upphandlingen ska giras om. Staden har anvint sig av ett forfragningsun-
derlag som diskriminerar nystartade foretag. Detta har skett genom att sta-
den har stillt upp krav p& omsittning som i snitt ska dverstiga 2 miljoner

kr/&r de senaste tvd 4ren. Eftersom stadens Gvertrddelse av LOU é&r hénfor-

lig till upphandlingens konkurrenss6kande skede 4r den rétta pafoljden att
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upphandlingen gors om. Bolaget &r Sveriges storsta mleri- och golvkon-
cern och uppfyller forfrigningsunderlagets materiella krav pa ekonomisk
kapacitet dvs. har en sidan ekonomi i forhallande till uppdraget att ett
eventuellt uppdrag kan genomforas utan problem for bestéllaren och bola-
get dr ekonomiskt stabilt. Trots att bolaget uppfyller de materiella kraven
avseende ekonomisk kapacitet kan bolaget dock inte uppfylla kravet avse-
ende en genomsnittlig omséttning pa minst 2 miljoner kr for de senaste tva
aren. Forfragningsunderlagets krav pé bevis avseende ekonomisk stabilitet
4r ddrmed diskriminerande gentemot anbudsgivare som, trots att de har en
god omsittning, dr s nystartade att nigon omsétining inte finns registrerad
tva ar tillbaka i tiden. Kravet innebir att staden bryter mot likabehand-
lingsprincipen, och ddrmed 1 kap 9 § LOU, eftersom anbudsgivare som de
facto har samma ekonomiska stabilitet utesluts ur upphandlingen pé grund
av att de ir nystartade. Kravet avseende bevis innebér vidare att staden
bryter mot proportionalitetsprincipen och ddrmed 1 kap. 9 § LOU. Det
framgér av dom frin Kammarrétten i Goteborg (mél nr 2607-09) att kravet
pé utnyttjande av storsta mojliga konkurrens, sa att kretsen av dem som
inte kan delta i upphandlingen inte begrénsas mer &n vad som &r nédvén-
digt, maste beaktas. Denna princip har &ven bekréftats av EG-domstolen,
se dom av den 19 maj 2009 i mal C-538/07. Att kréva att omséttningen ska
uppga till minst 2 miljoner ki/4r de senaste tva aren kan méa hinda anses
vara ett lampligt och effektivt sétt att uppn detta syfte. Déaremot kan det
inte anses nddvindigt, eftersom det finns manga alternativa och mindre
ingripande krav pa bevis. Vidare framstar den effekt som stadens krav av-
seende bevis far som oproportionerlig och dverdriven jamfort med det ef-
terstrivade syftet eftersom effekten av kravet ér att anbudsgivare som ob-
jektivt sett uppfyller de materiella kraven avseende ekonomisk kapacitet

&nd4 utestéings fran att limna anbud i upphandlingen.
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Bolaget anger bl.a. foljande till utveckling av yrkandet att upphandlingen
ska fi avslutas forst sedan riittelse gjorts. Staden har felaktigt forkastat
bolagets anbud med hinvisning till att detta inte har uppfyllt f6ljande krav:
- att minst inneha riskklass 3 enligt UC eller motsvarande riskklass
enligt annat likvéardigt format
- att omsittningen under de senaste tva dren ska uppgi till i genom-
snitt minst 2 miljoner kr/ar.
- redovisning av arbetsledares kompetens
Om staden inte brutit mot LOU skulle bolagets anbud inte ha forkastats
utan istéllet ha upptagits till utvirdering. Bolaget skulle dé ha fatt mdjlig-
het att tilldelas ramavtal. Stadens brott mot LOU har ddrmed inneburit att
bolaget lidit eller i alla fall riskerat att lida skada.

- avseende skall-kravet géllande riskklass

Staden har brutit mot 1 kap. 9 § LOU genom att forkasta bolagets anbud
trots att bolaget har visat att god ekonomisk stabilitet innehas. I de admi-
nistrativa foreskrifterna i forfrigningsunderlaget, 2.2.14.AFB.51, anges att
de materiella kraven avseende ekonomisk kapacitet &r att anbudsgivaren
ska ha sidan ekonomi i forhallande till uppdraget att ett eventuellt uppdrag
kan genomforas utan problem for bestillaren och att anbudsgivaren ska
vara ekonomiskt stabil. Daremot utgdr uppgiften att anbudsgivarna for att
uppfylla kravet p& ekonomiskt stabilitet ska ha minst rating 3 enligt UC
inte i sig ndgot krav pa ekonomisk kapacitet utan endast en upplysning om
ett bevis som staden anser visar att kravet pa ekonomisk stabilitet dr upp-
fyllt. Detta eftersom en kreditupplysning eller rating inte i sig utgdr nagon
kapacitet utan endast ett métt eller bevis pa viss kapacitet. Detsamma giller
for ett foretags omsittning. Av forfragningsunderlaget framgér ocksa att
staden kommer att inhémta kreditupplysningen och upplysningar om om-
sittning fran UC, dvs. anbudsgivarna ska inte sjélva ge in detta bevis. Bo-

laget har till sitt anbud bifogat ett foljebrev som beskriver bolagets organi-
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sation, ekonomi och bakgrund (bilaga 5). Av brevet framgér bl.a. att bola-
get har bildats genom att Sand& Méleri AB har forvirvat den sé kallade
Kumlinskoncernen och att verksamheterna har slagits samman i bolaget,
som tidigare har varit vilande. Sammanslagningen innebir att bolaget nu-
mera dr Sveriges storsta maleri- och golvkoncern med en arlig omséttning
om cirka 1,5 miljarder. Forst den 31 december 2007 respektive den

13 mars 2008 fordes verksamheterna i Sanda Méleri AB och Kumlinskon-
cernen Over till bolaget, dvs. efter det att UC baserat pa bolagets &rsredo-
visning for 2007 gjort sin rating. Detta forklaras dven av bolaget (bilaga 6).
Av den information som bolaget ldimnade framgar sledes att bolaget har
en sddan ekonomi i forhallande till uppdraget att ett eventuellt uppdrag kan
genomforas utan problem for bestéllaren och att bolaget &r stabilt. Déremot
hade bolaget pa grund av ovan angivna omstdndigheter inte rating 3 enligt
UC. Att bolaget #r ekonomiskt stabilt framgér vidare av att bolaget hos
andra kreditupplysningsforetag har bra rating, t.ex. hos AAA Soliditet AB,
dér bolaget har rating AA, vilket &r en rating pa den dvre delen av skalan
och som innebir att bolaget ir kreditvérdigt. Detta verkar dock inte staden
ha utrett, trots att det i forfrigningsunderlaget har angetts att rating motsva-
rande riskklass 3 enligt UC hos annat ratinginstitut ska godtas. Eftersom
det har Alegat staden att sjélv inhdmta relevant rating for anbudsgivarna sa
framstar det som mycket egendomligt att staden har forkastat bolagets an-
bud med hinsyn till bristande kreditvérdighet. Staden har saledes forkastat
bolagets anbud utan stdd i forfrégningsunderlaget for sitt agerande och har
dirmed brutit mot principerna om transparens och likabehandling i 1 kap.

9§ LOU.
- avseende en individuell bedémning av bolagets ekonomiska kapacitet
Regeringsritten har i RA 2005 ref. 47 konstaterat att upphandlande myn-

digheter &r skyldiga att tillse att de har tillrdckligt underlag for en individu-

ell bedomning nir det géller att prova en anbudsgivares ekonomiska kapa-
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citet. Omsténdigheterna i forevarande fall dr ndrmast identiska med dem
som foreldg i malet vid Regeringsritten. Staden har inte gjort nigon indi-
viduell bedémning av bolaget. Istillet har staden forkastat bolagets anbud
enbart p& grundval av den kreditupplysning fran UC som staden sjélv in-
hiimtat och detta utan att bereda bolaget mojlighet att med egen utredning
beméta de upplysningar som staden inhdmtat. Staden har darfor brutit mot
LOU och skyldigheten att gora individuell beddmning av bolagets ekono-

miska kapacitet.

- avseende skall-kravet gdllande omsdttning

I avgorande fr&n Kammarritten i Géteborg (mal nr 1227-08) har slagits
fast att krav som motverkar konkurrensen pé s sitt att nyetablerade fore-
tag utesluts frén upphandlingsforfarandet pa ett otillborligt sétt ar oftrenli-
ga med de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU. Kammarratten
fann att det inte gick att motivera ett krav pd man ska visa sin ekonomiska
stabilitet genom att ge in rsredovisningar frén tva rdkenskapsér eftersom
det gér att visa ekonomisk stabilitet pa flera sétt. Detta har &ven bekréftats
av Kammarritten i Sundsvall (mal nr 1237-06) att upphandlingar ska ske
med utnyttjande av de konkurrensmdjligheter som finns och att nystartade
foretag inte kan uteslutas endast av den anledningen att de &r nystartade.
Bolaget har visat att det har en mycket god omséttning och en godtagbar

ekonomisk stabilitet.

- avseende skall-kravet giillande arbetsledares referenser

Av de administrativa foreskrifterna i forfragningsunderlaget, 2.2.14.
AFB.51, framgér att for att ett anbud ska tas upp till provning sé ska an-
budsgivaren ha en sidan teknisk och yrkesmassig kapacitet att anbudsgiva-
ren kan genomfora uppdraget varvid foljande krav stills. “Bevis enligt an-

budsformulir, Anbudsgivaren ska tillhandahalla: Arbetsledare som har do-
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kumenterad kompetens och erfarenhet av att utfora likvérdigt uppdrag,
(som ir specifikt for denna typ av objekt)...” Av punkten 7.1.11., Bilagor i
Anbudsformular Malningsarbeten, framgar att detta innebér att CV/merit-
forteckning/intyg ska limnas avseende arbetsledare. Bolaget har till sitt
anbud bifogat meritforteckning avseende den arbetsledare som har offere-
rats. Bolaget kan #ven styrka att sa har skett genom en skdrmdump som
visar de bilagor som bolaget bifogade till sitt anbud. Staden har genom att
felaktigt forkasta bolagets anbud med hinvisning till att detta inte har upp-
fyllt skall-krav avseende meritforteckning for arbetsledare agerat i strid

med principerna om likabehandling och transparens i 1 kap. 9 § LOU.

Staden bestrider bifall till bolagets yrkanden och anfor bl.a. foljande.

Gillande yrkandet att upphandlingen ska géras om

Kravet avseende viss omsittning och bevis hirom &r inte diskriminerande
mot nystartade foretag. Inte heller strider det mot likabehandlingsprincipen
och proportionalitetsprincipen enligt 1 kap. 9 § LOU. Staden bestrider att
bolaget uppfyller stillda krav avseende ekonomisk kapacitet. Som ovan
anforts ar det stillda kravet avseende viss omséttning nddvindigt och rele-
vant for att beddma leverantérs kapacitet att leverera. Kravet dr nddvéndigt
och relevant for att i forevarande fall beddma leverantorers kapacitet att
leverera de tjinster som efterfrgas. Kravet r ocksé proportionerligt i for-
hallande till upphandlingens art, omfattning och vérde. I den av bolaget
&beropades skriften “Omséttning — inte ett méatt pa leverantorens lamplig-
het” framhalls att krav p4 viss omsittning inte alltid tillforsékrar att den
bist lampade leverantéren tilldelas kontrakt. Det framgér vidare att upp-
handlande myndighet har rétt att stilla upp omséttningskrav och att ett sa-
dant krav varken kan anses strida mot nationell eller gemenskapsrattslig
lagstiftning. Forutséttningen &r att omséttningskravet dr proportionerligt i

forhallande till den vara eller tjinst som ska upphandlas med hinsyn tagen
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till upphandlingens art, omfattning och vérde. Denna forutsittning uppfylls

i forevarande fall.

Géllande yrkandet att upphandlingen ska fi avslutas forst sedan riittelse

gjorts — avseende skall-kravet gillande riskklass

Anbudet uppfyller inte stillt krav avseende ekonomisk kapacitet och har
dérfor, i enlighet med forutséttningarna i forfragningsunderlaget, forkas-
tats. Bolaget har inte visat att god ekonomisk stabilitet innehas. I det UC-
underlag som staden inhdmtat vid provningen av inkomna anbud anges
betraffande riskklass “Ej bestimd” for bolaget. Minst riskklass 3 enligt UC
uppfylls sdledes inte. Inte heller finns till anbudet fogat annat bevis utvi-
sande motsvarande riskklass fran annat likvérdigt ratinginstitut. Den av
bolaget &beropade handlingen frén AAA Soliditet AB har inte bifogats
anbudet och har dirfor inte kunnat beaktas. Bolaget har inte heller genom
en styrkt forklaring visat att det uppfyller kravet pa en sddan ekonomisk
stallning att uppdraget kan genomforas. Bolaget har inte heller p& annat
sétt, genom garanti som beddmits tillrdcklig, visat att den har en godtagbar
ekonomisk och finansiell stillning. I det av bolaget &beropade foljebrevet
uppges endast att en sammanslagning av tvé tidigare verksamheter genom-
forts till en verksamhet, att bokslut inte foreligger och att det enligt bola-
gets mening Ar ’svért och rattvist beddma ratingen pa var verksamhet”. |
Foljebrevet innefattar siledes inte nagon styrkt forklaring eller annat bevis
som utvisar att bolaget har den ekonomiska stabilitet som krévs. Det har
inte alegat staden att inhdmta “relevant rating for anbudsgivarna”. Enligt
givna forutsittningar i forfrigningsunderlaget hamtar staden uppgifter om
bl.a. riskklass fran UC. Det stér siledes klart f6r anbudsgivarna att det ar
enbart frin UC som staden inhiimtar uppgifter. De uppgifter som finns hos
UC har kunnat kontrolleras av bolaget. Om bolaget vid en sddan kontroll
funnit att stallt krav avseende riskklass inte uppfylls, aligger det denne att

med anbudet inkomma med och &beropa andra bevis i friga om riskklass




) ) ' Sida 9
LANSRATTENI DOM 20424-09
STOCKHOLMS LAN
Allménna avdelningen

eller p4 annat sitt visa att bolaget har motsvarande ekonomisk kapacitet i
enlighet med forutséttningarna i forfrégningsunderlaget. S har inte skett.

Nagon utredningsskyldighet for staden, sdsom bolaget pastar, foreligger

inte.
- avseende individuell bedémning av bolagets ekonomiska kapacitet

Staden bestrider att den brutit mot LOU genom att inte gbra ndgon indivi-
duell beddmning avseende bolagets ekonomiska kapacitet. Staden har 1
detta fall gjort en sddan individuell bedomning enligt de forutsittningar
som klart och tydligt anges i forfrigningsunderlaget och har haft ett till-
rickligt underlag for sitt beslut. Vid den individuella prévningen har pé ett
korrekt sitt konstaterats att bolaget inte uppfyllt kravet avseende minsta
ﬁskklass 3 enligt UC eller motsvarande riskklass enligt annat likvérdigt
ratinginstitut. Omstindigheterna i det aberopade réttsfallet RA 2005 ref. 47
4r andra 4n i forevarande fall. I réttsfallet hade upphandlande myndighet
angett som kvalificeringskrav “provning av anbudsgivarens finansiella och
ekonomiska stillning” utan att nirmare ange hur provningen skulle ga till.
Regeringsritten fann att kommunen grundat sitt stillningstagande pd vad
som framstér som ett inom kommunen generellt tillampligt beslut att frén
upphandling utesluta dem som UC klassificerat pa visst vis. Det konstate-
ras vidare att anbudsgivare inte haft mdjlighet att med egen utredning be-
méta de upplysningar som kommunen inhémtat och det kreditomddme
som UC lamnat. I forevarande upphandling har staden klart och tydligt i
forfragningsunderlaget angett savél vilket kvalificeringskrav som stélls 1

friga om ekonomisk kapacitet och rating som hur detta krav ska provas.
- avseende skall-kravet gdllande omsdttning

Det stillda kravet avseende omsittning har sin grund i att staden stiller

krav pa minst tv anstéllda och dérmed viss storlek pé verksamheten samt
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vill tillférsékra sig att f3 leverantdrer med sédan ekonomisk kapacitet och
erfarenhet att de kan 4ta sig uppdrag av ifrigavarande storlek och med kort
varsel. Stadens krav gillande omsittningen i anbudsgivande foretag under
de senaste tva aren 4r nddvindigt, relevant och proportionerligt i forhallan-
de till upphandlingens art och virde. Av UC-utdraget framgdr att nettoom-
sattningen for bolaget for perioden 0709-0712 uppgick till 0 tkr. Kravet &r
dérmed inte uppfyllt varfor anbudet pé ett korrekt enligt forutsdttningarna i
forfragningsunderlaget diskvalificerats. Bolaget har inte genom de &bero-
pade bilagorna 5 och 6 till ansokan visat att foretaget har uppfylit det stall-
da kravet avseende omsittning. Kravet avseende &rsomséttning diskrimine-
rar inte nystartade foretag i strid med 1 kap. 9 § LOU. Som framgér av
forfragningsunderlaget har bolaget i avsaknad av arsredovisningar de se-
naste tva dren alternativt haft mojlighet att i sitt anbud l&mna en koncern-
eller bankgaranti och pa s4 siitt visa att de stéllda kraven pa ekonomisk och
finansiell stillning uppfyllts. Nagon sidan garanti har bolaget emellertid
inte limnat i sitt anbud. Enligt 11 kap. 7 § LOU kan bevis pé en anbudsgi-
vares ekonomiska kapacitet utgéras av uppgift om foretagets samlade om-
sittning och, i forekommande fall, omséttningen for det verksamhetsomra-
de som upphandlingen géller for de tre senaste verksamhetsédren eller den
kortare tid under vilken verksamheten bedrivits. Stod finns siledes i LOU

for att stilla krav pa viss omséttning.

- avseende skall-kravet géllande arbetsledares referenser

Den av bolaget &beropade handlingen, bilaga 9 till ansdkan, &r inte en me-
ritforteckning avseende arbetsledaren. I handlingen anges enbart vissa upp-
riknade referensobjekt dir denne har varit kvalitetsansvarig och/eller pro-
jektledare for konservators- och méleriarbeten de senaste aren. Detta styr-
ker mojligen erfarenhet hos arbetsledaren. Ett CV eller motsvarande &r en
sammanstillning av kunskaper, erfarenheter och fardigheter och ska inne-

halla bl.a. uppgifter om arbetsmeriter, tidigare anstéllningar, arbetsuppgif-
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ter och utbildningar. Anbudet &r sdledes i denna del ofullsténdigt och har
darfor pé ett korrekt sétt diskvalificerats.

Bolaget vidhaller sin instéllning och anfor bl.a. att den omsténdigheten att
det av 11 kap. 7 § LOU framgér att omséttning kan utgéra bevis pa eko-
nomisk stillning inte innebar att kravet i friga automatiskt uppfyller pro-
portionalitetsprincipens rekvisit och att det inte nigonstans i forfrdgnings-

underlaget preciserats hur kompetens for arbetsledare ska presenteras. .

DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leve-
rantdrer pa ett likvirdigt och ickediskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett ppet sétt och vid upphandlingar ska vidare prin-
ciperna om omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 12 kap. 1 § LOU giller foljande. En upphandlande myndighet ska
anta antingen

1. det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlan-
de myndigheten, eller

2. det anbud som innehéller det lagsta priset.

Vid bedémningen av vilket anbud som é&r det ekonomiskt mest fordelak-
tiga, ska myndigheten ta hinsyn till olika kriterier som &r kopplade till f6-
remalet for kontraktet, sdsom pris, leverans- eller genomforandetid, miljo-
egenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funk-
tionella och tekniska egenskaper, service och tekniskt stod.

111 kap. 7 § LOU anges f6ljande. Bevis pé en leverantors ekonomis-
ka kapacitet kan utgdras av

1. uppgift om foretagets samlade omséttning och, i férekommande
fall, omsittningen for det verksamhetsomrdde som upphandlingen
giller for de tre senaste verksamhetséren eller den kortare tid under
vilken verksamheten bedrivits,

2. balansrikningar eller utdrag ur dem, eller

3. intyg frin banker eller, i forekommande fall, bevis pé relevant an-
svarsforsikring for verksamheten.
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Enligt 16 kap. 2 § LOU ska ritten, om den upphandlande myndighe-
ten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller né-
gon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leveran-
toren lidit eller kan komma att lida skada, besluta att upphandlingen
skall goras om eller att den fr avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Utredningen i malet

[ forfragningsunderlaget for upphandlingen anges i 2.2.2.AFB.11, Upp-
handlingsforfarande, att upphandlingen genomfors med &ppet forfarande
enligt 1 kap. 4 § LOU och att detta upphandlingsforfarande innebir att an-
buden kommer att utvdrderas och antas utan foregaende forhandling. Det
anges vidare att det dérfor &r av yttersta vikt att samtliga efterfragade upp-
gifter enligt forfrigningsunderlaget finns redovisade i anbudsgivarnas in-
limnade anbud. Vidare anges i 2.2.14.AFB.51, Provning av anbudsgivare,
bl.a. foljande. Anbud kommer att uteslutas om anbudet inte & komplett,
avviker fran forfragningsunderlagets ovillkorliga krav eller innehéller re-
servationer, allt under forutsattning att bristen/avvikelsen — efter bestélla-
rens begdran — inte avhjilpts genom komplettering, fortydligande, eller
rittelse enligt 15 kap. 12 § LOU. Bestillaren r emellertid inte skyldig att
begiira kompletteringar m.m. varfSr anbudsgivaren inte ska rdkna med né-

gon siddan mojlighet.

I forfragningsunderlaget anges vidare i 2.2.14.AFB.51 géllande kvalifice-
ring bl.a. foljande. Anbudsgivaren ska ha en sidan ekonomisk stéllning att
anbudsgivaren kan genomfora uppdraget. Anbudsgivaren ska ha minst
risklass 3 enligt UC eller motsvarande riskklass enligt annat likvardigt ra-
tinginstitut. Om anbudsgivare inte uppfyller kravet fir anbudsgivaren 1sitt
anbud genom styrkt forklaring visa att anbudsgivaren uppfyller kravet pa
en sidan ekonomisk stéllning att uppdrag kan genomforas. Omsittningen
ska under de senaste tva rikenskapsaren ha uppgétt till i genomsnitt minst
2 miljoner kr/ar. Vidare ska fSretaget ha minst tvé anstéllda. I det fall lagre

riskklass redovisas ska anbudsgivare inda anses uppfylla stéllda krav om
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anbudsgivaren ldmnat en sidan forklaring att det kan anses klarlagt att han
innehar motsvarande stabilitet. Alternativt kan kraven &nd4 anses uppfyllda
om anbudsgivaren 1 sitt anbud lamnar en koncern- eller bankgaranti som
bedodms tillricklig for att uppfylla stéllda krav pa ekonomisk och finansiell

stillning. Bestillaren hamtar uppgifter om registrering, riskklass och om-

sittning fran UC och 6vriga uppgifter fran Skatteverket.

Linsrittens bedomning

De grundliggande principer som skall efterlevas vid all offentlig upphand-
ling 4r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkénnande.
Provningen 1 ldnsrétten utgdr en kontroll av om det pa grundval av vad
bolaget har framfort i malet finns anledning att vidta sddana dtgérder som
anges i 16 kap. 2 § LOU. For att ett ingripande skall bli aktuellt krévs ock-
s& att bolaget kan visa att det lidit skada eller kan komma att lida skada pa

grund av att den upphandlande enheten brutit mot LOU.

Regeringsritten har i RA 2002 ref. 50 uttalat att de skiftande forhéallandena
som forekommer i det ekonomiska livet gor att dven forfrégningsunderlag
och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far godtas under
forutsittning att de principer som bér upp LOU och gemenskapsritten inte

trads for nar.

Bolaget yrkar att upphandlingen ska goras om och anger som grund for
detta att staden i upphandlingens konkurrenssdkande skede har anvént sig
av ett forfrigningsunderlag som diskriminerar nystartade foretag. Bolaget
menar att staden bryter mot likabehandlingsprincipen genom att i forfrig-
ningsunderlaget kriiva bevis pa ekonomisk stabilitet i form av en redovisad
omsittning pA minst tvd miljoner kr/ar for de senaste tva ren. Detta krav

anges vara diskriminerande mot anbudsgivare som, trots att de har en god
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omsittning, 4r s nystartade att nigon omsittning inte finns registrerad tvd
ar tillbaka i tiden. Vidare anfors att skall-kravet avseende sddant bevis gil-
lande omsittning bryter mot proportionalitetsprincipen. Bolaget anfor dven
att vad som anges i 11 kap. 7 § LOU om att omséttning kan utgdra bevis pa
ekonomisk stillning inte innebér att kravet i friga automatiskt uppfyller

proportionalitetsprincipen.

I enlighet med likabehandlingsprincipen ska alla leverantdrer behandlas
lika och ges s4 lika forutsittningar som méjligt. Den upphandlande myn-
digheten far dirmed inte gynna eller missgynna vissa leverantdrer genom
att utforma forfrigningsunderlaget pa ett visst sétt eller genom att stélla

diskriminerande krav.

Linsritten finner att stadens skall-krav gillande redovisad omséttning far
anses vara limpligt och effektivt for att uppna det efterstrivade syftet,
némligen att utreda om anbudsgivaren har en sddan ekonomisk stéllning att
uppdraget kan genomfGras. I relation till upphandlingens omfattning och
virde fér dtgirden ocksd anses vara nddvéndig. Det ér inte heller visat att
kravet dr oproportionerligt eller Gverdrivet jamfort med det efterstrdvade
syftet. I forfragningsunderlaget anges att kraven pd ekonomisk och finansi-
ell stdllning alternativt kan anses vara uppfyllda om anbudsgivaren i sitt
anbud ldmnar en koncern- eller bankgaranti som bedéms tillrdcklig for att
uppfylla stillda krav. Genom denna alternativa méjlighet kan inte heller
nystartade foretag anses vara diskriminerade. Staden kan dérmed inte anses
ha brutit mot de grundliggande principerna om likabehandling och propor-
tionalitet. Bolagets yrkande om att upphandlingen ska goras om ska dér-

med avslas.

Bolaget yrkar vidare att upphandlingen fér avslutas forst sedan réttelse

gjorts pa s sitt att en ny anbudsvérdering genomfdrs varvid bolagets an-
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bud tas upp till utvirdering. Som grund anges att bolagets anbud felaktigt

har uteslutits med hanvisning till att tre skall-krav inte har uppfylits.

I forfragningsunderlaget anges att anbudsgivaren ska ha minst risklass 3
enligt UC eller motsvarande riskklass enligt annat likvérdigt ratinginstitut.
Den som inte uppfyller detta krav far genom styrkt forklaring i sitt anbud
visa att kravet pa en sddan ekonomisk stéllning att uppdrag kan genomfo-
ras &ndé ar uppfyllt. Det anges ocksa att bestédllaren himtar uppgifter om
riskklass hos UC. Bolaget anfor att det pa grund av vissa angivna omstan-
digheter inte uppnadde efterfragad riskklass enligt UC men att bolaget hos
annat kreditupplysningsforetag har en rating vilken visar att bolaget &r kre-
ditvérdigt. I malet &r ostridigt att denna alternativa rating inte har redovi-
sats 1 anslutning till anbudet. Enligt bolagets uppfattning har det &legat
staden att inhdmta relevant rating. Det kan hir konstateras att det i forfrag-
ningsunderlaget klart anges att staden kommer att inhdmta upplysning om
riskklass hos UC och att om anbudsgivaren inte uppfyller detta krav sa far
denne genom styrkt forklaring visa att aktuella krav uppfylls. Vidare anges
i forfragningsunderlaget gillande upphandlingsforfarandet att bestéllaren
inte &r skyldig att begéra kompletteringar m.m. varfor anbudsgivaren inte
ska rikna med ndgon sddan mdjlighet. Det far av forfragningsunderlaget
dérmed anses klart framga att det inte aligger staden att inhdmta uppgifter
om risklass hos annat ratinginstitut &n UC. Vidare framgér att anbudsgiva-
ren inte kan forvinta sig att i ett senare skede beredas mdjlighet att genom
egen utredning bemota de uppgifter som staden inhdmtat fran UC. Staden
har vid sin bedémning av bolagets anbud ocksa beaktat de bada f6ljebrev
som bolaget gav in tillsammans med sitt anbud och funnit att dessa inte har

kunnat styrka att bolaget har den ekonomiska stabilitet som krévs.

I forfragningsunderlaget anges vidare att anbudsgivarens omséttning under
de senaste tva dren ska uppga till i genomsnitt minst tva miljoner kr/ér.

Sé&som nyss redovisats far detta krav anses vara lampligt, effektivt och
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nbdvindigt for att uppna det efterstrdvade syftet ndmligen att utreda att
anbudsgivaren har en sddan ekonomisk stéllning att uppdraget kan genom-
foras. Med hinsyn till det i forfragningsunderlaget angivna alternativet att i
anbudet 1dmna en koncern- eller bankgaranti som bedéms tillricklig for att
kraven pd ekonomisk och finansiell stillning 4ndé ska kunna anses vara
uppfyllda, kan det stéllda kravet kan inte heller anses inskrénka intressen

eller rittigheter pa ett oproportionerligt eller 6verdrivet sitt jamfort med

det angivna syftet.

Linsritten finner séledes att staden har haft skél for att forkasta bolagets
anbud pa den grunden att anbudet inte uppfyllt de tvé skall-kraven avseen-
de uppgift om riskklass och omséttning. Det saknas dérmed anledning att
gd in pa kravet ifrdga om arbetsledare. Bolagets yrkande om att upphand-
lingen ska fa avslutas forst sedan réttelse gjorts, pa sa sitt att en ny an-

budsvirdering genomfors dir bolagets anbud tas upp, ska dérfor avslés.

Sammanfattningsvis finner lansrétten att det bolaget har anfort inte ger stod
for att upphandlingen har skett i strid med nagon de gemenskapsrittsliga
principerna eller reglerna i LOU. Bolagets ansdkan om ingripande enligt

16 kap. 2 § forsta stycket LOU ska dérfor avslés.

Genom att lansritten nu har avgjort mélet slutligt upphor lénsriéttens tidiga-

re inhibitionsbeslut att gélla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a)

" Madeleine Benndorf

;

Rédman ac
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga lanstittens beslut skall
skriva till Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till institten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
15tdag, séndag ellet helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag,

For att ett &verklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnat prévningstill-
stind om det ir av vikt £6¢ ledning av rattstil-
limpningen att dverklagandet provas, anled-
ning férekommer till indting i det slut vartill
linstitten kommit ellet det annars finns syn-
netliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér ldns-
rittens beslut fast. Det ar ditfor viktigt att det
Kart och tydligt framgér av ovetklagandet till
kammarritten varfér man anset att prévnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande skall innehélla

1. den klagandes namn, petsonnummer, ytke,
postadtess och telefonnummet. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nigon petson- eller adressuppgift
indras r det viktigt att anmilan snatast
gOrs till kammarratten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stdd £6t
begiran om provaingstillstind,

4. den #ndting av linstittens beslut som kla-
ganden vill f4 till stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sdrskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adtessen till linsratten
framgir av beslutet. Om Klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt nama, adress och telefon-
numimer,

www.domstol.se






