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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Hyresbostider i Karlskoga AB har inlett en offentlig upphandling avseende
bl.a. ”Hissarbeten - irsavtal”. Forfragningsunderlaget &r daterat den 12
oktober 2012. I upphandlingen tillimpas utvarderingskriterierna pris med
en viktning om 70 till 75 procent respektive referenser med en viktning om
25 till 30 procent. Vid anbudstidens utgéng hade tre anbud inkommit. His-
centralen Nirke AB har i den aktuella upphandlingen inte l&mnat nagot
anbud.

Hisscentralen Nirke AB yrkar att upphandlingen ska géras om och anfor
huvudsakligen f6ljande.

Vad giller punkten B.22 avseende arbetskostnad for hisservicearbeten
star det att berdkningen kommer att géras pa endast 25 hissar. I bifogad
hissammanstillning &r det 6ver 85 hissar. Utrékningen av jimforelse-
pris pa avtalet ska aterspegla den verkliga kostnaden for avtalet. I
detta fall vet man hur ménga hissar det &r totalt och dérfor ska dessa
riknas med i kostnaden.

I fragor/svar framgér att det angivna antalet timmar och utryckningar
som ligger till grund for utvdrderingsberdkningen bara dr till for ut-
vérdering samt att det inte framgéar om de &r berdknade &rsvis eller
totalt under avtalsperioden. For att f& fram korrekt totalpris méste tid
och antal utryckningar aterspegla verkligheten. Det enklaste och mest
lampliga séttet att fa fram dessa uppgifter dr darfor att ta eft snitt pa
de senaste &rens fakturerade arbetstimmar och antalet dér specifice-
rade utryckningar.

Hyresbostidder i Karlskoga AB bestrider bifall till anstkan och anfor hu-
vudsakligen f6ljande.

Upphandlingen avser utmynna i ett ramavtal for hisservicearbeten.
Négon bestimd volym pé arbetena dr ddrfor svér att definiera. Upp-
lysningsvis har arbeten bestillts for cirka 2 miljoner kronor under
aret 2011.

Man har noga angett hur angivna anbudspriser kommer att behandlas
for att komma fram till ett jamforelsepris. Bestéillarens ambition &r att
utvirderingen ska baseras pé en for bestdndet representativ del dér
proportionen mellan de ingéende delarna ska spegla en ténkt kop-
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volym. Jamforelsepriset kan betraktas som en bedémd och represen-
tativ “tartbit” av bestéllarens samlade bestind och speglar dérfor vil
en framtida faktisk del av kopt volym. Det fiktiva jimforelseprisets
syfte 4r att sd néra verkligheten som méjligt prisméssigt nollstélla
och rangordna inkomna anbud. Férhallandet skulle inte foréindras om
angivna antal i utvérderingen skulle multipliceras med faktor 3,4 (=
85/25). —

Hisscentralen Nérke AB har hérefter anfort bl.a. foljande.
Man maéste beakta att den typ av serviceavtal som Hyresbostédder i
Karlskoga AB efterfragar r ett avtal dér alla kostnader upp till 5 000
kronor inklusive mervérdesskatt ska ing& och dér bara kostnader dér-
utover far faktureras. Det dr dérfor helt orimligt att komma upp i de
over 1 000 arbetstimmar som blir summan av tértbitsmodellen. Be-
loppet om 5 000 kronor inkluderar ménga av de fel och atgérder som
dr p4 en hissanldggning, ddrfér kan man inte rikna med s& ménga
timmar (1 079 h) da det dnda inte dr fakturerbar tid. Merkostnaden é&r
i stdllet inkluderad i den fasta servicekostnaden. Det framkommer
inte heller tydligt i frAgor/svar att bade tid och antal hissar rdknas in i
“tartbitsmodellen”.

I svar pé fraga 4 anger Hyresbostédder i Karlskoga AB att man utgar
frén att entreprendren har jour for akuta arbeten. Det behdver dock
specificeras bittre vad for tider som géller utan att anbudsgivaren ska
behova komma med fragan.

Hyresbostédder i Karlskoga AB har i svar uppgett bl.a. foljande.

Det fasta servicearbetet, som ersétts med en fast erséttning per hiss
och &r, &r grunden i serviceavtalet. Utdver detta kommer stérre repa-
rationer, kompletteringar eller andra med hissinnehav f6renliga ar-
betsuppgifter. I punkten B.1 anges ”Avtalet omfattar komplett skot-
sel och tillsyn av hissar enligt férteckning”. Det &r dirf6r inte orim-
ligt att det pé arsbasis i genomsnitt kan tillkomma 10 timmar per hiss
utdver det som ingér i serviceavtalet. Under icke ordinarie arbetstid
har entreprendren ritt att utéver utryckningserséttning dven fakturera
nedlagd arbetstid. Dérfor efterfragas i anbudsformuléret timkostna-
den #dven for tider som ligger utanfor ordinarie dagtid. Det &r riktigt
att jourfragan togs upp i fraga/svar 4. Dir kunde bestillaren samtidigt
meddela alla anbudsgivare att instéllelsetiden vid jourutryckning ska
vara maximalt 1 timma.
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DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranttrer
pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfra upphand-
lingar p4 ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om mse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den fir avslutas forst sedan rittelse har gjorts om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundléiggande principerna i 1 kap. 9
§ eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att le-

verantoren har lidit eller kan komma att lida skada.

Forvaltningsrdtten gor foljande bedomning

Hisscentralen Nirke AB:s forsta invéndning géller den omsténdigheten att
det fasta priset for uppdraget ska beréknas utifrén 25 stycken hissar néir det
samtidigt 4r kéint att uppdraget kommer att omfatta 85 stycken hissar. In-
ledningsvis kan forvaltningsritten konstatera att det inte &r oférenligt med
LOU att den upphandlande myndigheten later gora utvérderingen utifrdn
ett urval av de produkter eller tjénster som upphandlingen avser. Avgo-
rande #r emellertid om detta urval sker med iakttagande av upphandlings-
lagstifiningens grundliggande principer. Savitt framkommit i férvaltnings-
ritten ska det fasta pris leverantdren anger omfatta alla de 25 hissar som
utvirderingen avser. Med en sadan utviirderingsmodell kan ingen leveran-
t&r missgynnas beroende pa vilket antal hissar som berékningen omfattar.
Utviirderingsmodellen strider dérfor inte mot LOU och Hisscentralen

Nirke AB:s talan kan foljaktligen inte vinna bifall i denna del.

Hisscentralen Ni#rke AB:s andra invindning avser den omsténdigheten att

det av forfragningsunderlaget inte framgér om det antal timmar och ut-
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ryckningar som ligger till grund for utvirderingen dr berdknade arsvis eller
totalt under avtalsperioden. Som forvaltningsriitten redan konstaterat &r det
dock som utgangspunkt forenligt med LOU att utvérderingen bygger pé ett
representativt urval av det som ska upphandlas. Det finns inte heller i fore-
varande fall ndgot krav pa att det antal timmar som leverant6ren ska pris-
sdtta exakt aterspeglar det antal timmar som kan komma ifrdga under delar
eller hela avtalsperioden. Som utvérderingsmodellen utformats &r i stéllet
det timpris leverantdren anger helt avgdrande for hur anbuden kommer att
rangordnas. En leverantdr kan dérf6r inte missgynnas pa den grunden att
upphandlande myndighet valt att grunda sin utvérdering pa ett visst antal
timmar. Mot denna bakgrund kan Hisscentralen Nérke AB:s talan inte hel-
ler bifallas pa denna grund. Den omsténdigheten att det i praktiken skulle
vara svart att fakturera de 1 000 timmar som anvénds i utvérderingsmo-
dellen foranleder inte forvaltningsrétten att géra en annan bedémning ef-
tersom modellen, vilket redan konstaterats ovan, trots sin fiktiva karaktér

dr forenlig med upphandlingslagstiftningen.

Hisscentralen Nirke AB har vidare invént att det av forfrégningsunderlaget
inte framgér att bade tid och hissar beaktas i utvirderingsmodellen. Réttens
uppfattning dr emellertid att det tveklost framgér av punkten B.22 att ut-
vardering till 70-75 procent kommer att ske med utgéngspunkt i det pris
som leverantdren anger for det fiktiva antalet timmar som modellen utgér
fran. Forfragningsunderlaget har f6ljaktligen &ven i detta avseende utfor-
mats i enlighet med LOU.

Hisscentralen Nirke AB har slutligen invént att det av forfragningsunder-
laget inte framgéar vad det &r for tider som géller ifrdga om instéllelsetid for
akuta fel vid jour. Som Hyresbostéider i Karlskoga AB uppgett har forfrag-
ﬁingsunderlaget dock kompletterats i detta avseende. Ett fortydligande
(fraga/svar 4) har skickats till samtliga anbudsgivare den 16 november

2012 och det &r dérfor forvaltningsrittens uppfattning att savél forfrag-
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ningsunderlaget som den upphandlande myndighetens forfarande i detta
avseende varit forenligt med upphandlingslagstifiningen (jmf Kammarrétten
i Jonkopings dom den 20 september 2011 i ml nr 1367-1399-11).

Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis det inte &r visat att Hisscen-
tralen Nérke AB har lidit eller kan komma att lida skada. D4 forvaltnings-
rétten sdledes inte funnit att de pastddda missforhéllanden Hisscentralen

Nérke AB beskrivit star i strid med LOU ska bolagets anstkan avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 B).
j Bo Forsberg

Malet har foredragits av beredningsjuristen Henrik Melin
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

"HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
shut ska skriva till Kammarritten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller Eimnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6ver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
{rin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av rattstil-
lampningen att Sverklagandet provas, anled-
ning férekommer till indring i det shat vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats
tinns synnetliga skil att préva overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stit f61-
valtningstittens beslut fast. Det 4r dirfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av Sverkla-
gandet till kammatritten vatfor man anser att
provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nas {6r delgivaing limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmalan snatast
gors till kammartitten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrattens namn, milnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

4. den indring av forvaltningstittens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med vatje sarskilt

bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningstat-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se




