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Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsrétten bifaller Rantzows Sport AB:s anstkan om éverprovning
och upphéver Lunds kommuns, Eslévs kommuns, Hérby kommuns, Ho6rs
kommuns, Kdvlinge kommuns, Svalévs kommuns, Lomma kommuns och
Svedala kommuns beslut att avbryta den offentliga upphandlingen avse-

ende gymnastik- och idrottsutrustning.
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BAKGRUND

Lunds kommun, Eslévs kommun, Horby kommun, Héors kommun, Kiv-

linge kommun, Svalévs kommun, Lomma kommun och Svedala kommun

| (Kommunerna) genomfor en upphandling av gymnastik- och idrottsutrust-

- ning. Upphandlingen genomfdrs enligt reglerna om &ppet forfarande i

LOU. Enligt tilldelningsbeslut den 29 maj 2015 har Rantzows Sport Aktie-
bolag tilldelats kontrakt. Kontroll, Gymnastik, Montage i Hultsfred AB och
Tress Sport och Lek AB kvalificerade sig inte till utvirderingen. Kommu-
nerna har dérefter den 10 juni 2015 beslutat att avbryta upphandlingen.
Som skal har angivits att forfrdgningsunderlaget 4r behiftat med otydlig-
heter vilka har paverkat anbudsgivarna fran att limna konkurrenskraftiga
anbud. Vidare har kommunerna angett att da bristen ligger i det konkur-
rensuppsdkande skedet har kommunerna inget annat val #n att avbryta

upphandlingen.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Rantzows Sport AB (Rantzows) har anskt om Gverprévning av Kom-
munernas beslut att avbryta upphandlingen och yrkat att forvaltningsritten
ska upphidva Kommunernas beslut att avbryta upphandlingen. Rantzows

har anf6rt foljande.

Tilldelningsbeslut i upphandlingen fattades den 29 maj 2015. Efter medde-
lat tilldelningsbeslut har de anbudsgivare som inte kvalificerat sig i upp-
handlingen, Tress Sport och Lek AB och Kontroll, Gymnastik, Montage i
Hultsfred AB anstkt om 6verprdvning av upphandlingen. Kommunerna

har efter inkomna ansékningar beslutat att avbryta upphandlingen.

I yttrande till forvaltningsritten gillande de inkomna ansékningarna har

Kommunerna angett att férfragningsunderlaget varit behiftat med allvar-
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liga brister som péverkat upphandlingen i det konkurrensuppsokande ske-
det. I den avslutande delen av yttrandet framgar att det 4r referenskravet
som anses vara otydligt formulerat. Vad som &r otydligt gillande referens-
kravet anges inte mer specifikt, vare sig i beslutet om avbrytande eller i

yttrandet.

Avsikten med utformningen av det aktuella kravet var att sikerstilla att
den framtida leverantSren har den kapacitet som kriv's for att leverera den
volym som &rligen avropas. Vad som efterfrigas framgar vidare under ett
flertal punkter i forfragningsunderlaget, bl.a. under punkterna 3.2.12 Pro-
duktsortiment och 4.1 Beskrivning/omfattning.

Det dr korrekt, som Kommunerna anger, att méjligheterna att komplettera
ett anbud &r starkt begrinsade. Att avbryta en upphandling for att pa sa stt
lata anbudsgivare som inte kvalificerat sig f4 ytterligare en mdjlighet att
lémna anbud &r dock att kringga lagstiftningens restriktioner géllande

komplettering av anbud.

Vad giller invindningen om bristande konkurrens har det kommit in tre
anbud i upphandlingen varav tva har forkastats da de inte uppfyllt kvalifi-
ceringskraven. Det &r endast ett anbud som ska tilldelas avtal. Att det ska
finnas flera kvalificerade anbud har inte nagot syfte d& det efterfragade
behovet uppnds genom det kvarvarande anbudet. Det viktiga ér att den
anbudsgivare som tilldelats kontraktet har fsrmaga att leverera enligt kon-
traktsvillkoren och att prisbilden 4r konkurrenskraftig. Nagon synpunkt

angdende Rantzows prisbild har inte framforts.

Vidare har Kommunerna gjort géllande att anbudsgivarna pga. otydlighet-
erna i forfragningsunderlaget inte har kunnat limna sina mest konkurrens-
kraftiga anbud. Detta 4r ett felaktigt antagande. Nagon koppling mellan

otydligheten i kvalificeringskraven och formégan att limna konkurrens-

Sida 3
6498-15
m fl




Sida 4

FORVALTNINGSRATTEN DOM 6498-15

I MALMO
Avdelning 1

m fl

kraftiga anbud finns inte. Kommunernas péstdende om att potentiella an-
budsgivare skulle ha avstatt fran att limna anbud pga. den pastadda otyd-
ligheten saknar grund. Tvédrtom har det tydligt framgéatt av forfragningsun-
derlaget vilka krav som stéllts upp vilket méjligtvis har lett till att andra
leverantorer avstétt fran att limna anbud d& man insett att man inte formar

leva upp till stdllda krav.

Kommunerna har bestritt bifall till Rantzows ans6kan om &verprovning
av beslutet att avbryta upphandlingen och yrkat att fSrvaltningsritten ska
avsla Rantzows ansékan om 6verprévning och i andra hand att upphand-

lingen ska géras om. Kommunerna har anfort féljande.

Kommunerna hénvisar till yttranden som skickades in i mal nr 6055-15 m
fl. och 5978-15 m fl. samt vidhaller sin instillning om att beslutet om att

avbryta upphandlingen vilar p4 sakligt godtagbar grund.

Regeringsrétten, numera Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD), har klar-
gjort i mél 7679-06 betréffande sakligt godtagbara skl fr avbrytande av
ett upphandlingsférfarande. HFD anforde bl.a. f6ljande. Vad giller den
sérskilda omsténdigheten att endast en ldmplig anbudsgivare aterstar far
dock det tidigare ndmnda avgorandet i mélet Fracasso och Leitschutz
alltjimt anses vigledande (punkterna 31-34). Ett sidant skl fir allts& som

regel anses godtagbart.

Kommunerna yrkar i andra hand att upphandlingen ska géras om eftersom
forfragningsunderlaget 4r behiftat med allvarliga brister, nimligen otyd-
ligheter kring tolkningen och tillimpningen av referenskravet och dérmed
brister i forfrdgningsunderlagets transparens. Dessa brister kan ha paverkat
andra potentiella anbudsgivare och de anbudsgivare som har limnat anbud
i upphandlingen i det konkurrensuppsokande skedet. Det har vidare inne-

burit visentligt férindrade fSrutséttningar f6r upphandlingen.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska en upphandlande myndighet behandla leveran-
torer pd ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upp-
handlingar pé ett oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
Omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas. De EU-riittsliga princi-
perna for upphandlingsforfarandet ska iakttas i alla faser av upphandlings-
forfarandet (prop. 2006/07:128 s. 156).

Inledningsvis konstatetera forvaltningsritten, med anledning av Kommu-
nernas yrkande om att upphandlingen ska goras om, att frigan i nu aktuellt
mal &r huruvida Kommunerna har haft sakligt godtagbara skil att avbryta
upphandlingen avseende gymnastik- och idrottsutrustning. Férvaltningsrit-
ten kan séledes inte i nu aktuellt mél prova om det fSreligger forutsittning-

ar for att upphandlingen ska goras om.

I friga om avbrytandebeslutet grundar sig pa sakligt godtagbara skil kon-
staterar forvaltningsritten att det av EU-domstolens praxis framgér att en
upphandlande myndigheter inte har nigon skyldighet att fullfélja en pabor-
jad upphandling (C-92/00, HI). EU-domstolen har vidare uttalat att beslut
att avbryta en upphandling inte &r forbehéllet undantagssituationer eller da
det finns tungt végande skl (C-27/98, Fracasso och Leitschutz). Ett beslut
att avbryta en upphandling maste dock vila pa sakligt godtagbara skil och
folja grundldggande bestimmelser i fordraget (se bl.a. RA 2008 ref. 35 och
RA 2009 ref 43). Det 4r den upphandlande myndigheten som har bevisbér-
dan for att det foreligger sakligt godtagbara skél for ett avbrytande.

Kommunerna har som ské] for beslutet att avbryta upphandlingen endast
hinvisat till att forfrigningsunderlaget &r behéftat med otydligheter vilket

har paverkat anbudsgivarnas méjlighet att limna ett konkurrenskraftigt
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anbud. Kommunerna har vidare anfort att dessa brister bestér i tolkningen
och tillimpningen av referenskravet. Enligt forvaltningsritten har Kom-
munerna inte nédrmare preciserat vad de anforda otydligheterna och brister-
na i den aktuella punkten bestar i. Det framgér inte heller pa vilket sitt
dessa har paverkat anbudsgivares méjligheter att limna konkurrenskraftiga
anbud. Sammantaget finner férvaltningsritten att Kommunerna inte for-
métt visa att det forelegat sakligt godtagbara skal for att avbryta upphand-
lingen. Rantzows anskan om dverprévning ska dirfér bifallas och Kom-

munernas beslut att avbryta upphandlingen ska upphézivas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6tvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammartitten i Géteborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
férvaltingstiitten,

Ovetklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tte veckor frin den dag
dé klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommet att meddelas, ska dock
Sverklagandet ha kommit in inom tre veckot
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for éverklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller p3
lérdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
rktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit ill,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gar att bedéma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit tll,

3. det ir av vikt for ledning av
réttstillimpningen att évetklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det it ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammartitten vatfér man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Overklagande ska innehdlla
1. Klagandens person-/otganisationsnumsmner,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
diit klaganden kan nis for delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, tele fonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indtas, ska
indtingen utan dréjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som éverklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som kaganden anger till stdd for en
begiran om pr&vningstillstind,

4. den indring av fSrvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f2 till stind,

5. de bevis som klaganden vill sbetopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen till frvaltningstitten framgir av
domen/beslutet.

I mil om éverptévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpotter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har I6pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att riitten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt besht. I
vissa fall far avtal shatas omedelbart. Ett
éverklagande av rittens avgérande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
infotmation finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.
Behévet Ni fler upplysningar om hur man

Svetklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.







