Sida 1 (4)

FORVALTNINGSRATTEN BESLUT Mal nr
I STOCKHOLM 2018-06-11 11324-18
Meddelat i Stockholm
Avdelning 20
, NKURRENSVER
SOKANDE rkoﬂ,,:w a4
Energi Funktion Komfort, Skandinavien AB, 556860-3285 2600 12
Smedjebacken 6
131 54 Nacka Avd e
MOTPART Dnr
Téby kommun | KSrir Aldbil
183 80 T#by
SAKEN
Offentlig upphandling
FORVALTNINGRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten avvisar anstkan om §verprovning.
Dok.I1d 983826
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: forvaltningsrattenistockholm@dom.se  08:00-16:30

www.domstol se/forvaltningsratt



Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN BESLUT 11324-18
I STOCKHOLM

YRKANDEN M.M.

Energi Funktion Komfort, Skandinavien AB (EFK) ans6ker om
Gverprovning och anfor i huvudsak féljande. Den upphandling som
ifrdgasitts dr "VVS- & energikonsult till Tdby kommun”. Anbuds-
utvérderingen har inte gjorts i enlighet med de krav som stéllts i
forfragningsunderlaget. Den upphandlande myndigheten har stéllt krav pé
referensuppdrag avseende liknande uppdrag. EFK har ldmnat referens-
uppdrag. Vid utvérderingen angavs féljande angdende EFK:s kompetens.
“For mervirde hade bestéllaren 6nskat att offererade konsulter hade
ytterligare erfarenhet frn liknande objekts- och uppdragsbeskrivningar
(sésom t.ex. ytterligare erfarenhet fran skola/férskola)”. Utvarderingen &r
felaktig eftersom EFK har ldmnat flertalet referensuppdrag som avser
skolor. Utvdrderingen &r vidare felaktig eftersom det féreligger en
jévsituation pé s& sétt att en av referenspersonerna i Engi AB:s (vinnande
bolag i utvirderingen) referensuppdrag &dven dr teknisk forvaltare och
ansvarig for utvérderingen av anbuden i denna upphandling. EFK kan lida
skada pa grund av att tilldelningsbeslutet fattats pa felaktiga grunder. Om
den upphandlande myndigheten foljt kraven i forfragningsunderlaget hade
EFK vunnit upphandlingen. EFK yrkar att réttelse gors pé sé sétt att EFK
tilldelas avtalet.

Taby kommun bestrider ansékan om &verprévning och yrkar att
forvaltningsritten ska avvisa ansdkan om dverprévning. Kommunen anfor i
huvudsak f6ljande. Kommunen har inte genomfort en offentlig upphandling
som kan 6¢verprévas. SKL Kommentus Inképscentral AB (SKL) har
genomfort en offentlig upphandling enligt LOU avseende formedlingstjénst
av tekniska konsulter. SKI har ddrefter tecknat kontrakt med Ework
Scandivaia AB (Eworks) den 1 oktober 2015. Kommunen har anslutit sig
till SKL:s ink6pscentral och dirigenom gjort ett avrop frén SKL:s ramavtal.

Ett avrop frdn ett ramavtal gar inte att verprova. Kommunen &r vidare inte
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part i ramavtalet och har dérfor inte genomfort en upphandling som kan
dverprovas. Parter i ramavtalet 4r SKIL. och Eworks. SKL har genom den
aktuella upphandlingen upphandlat Eworks som mellanhand. En mellan-
hand &r en aktor som tillhandahéaller ett stod till en képare nér denne vill
tillgodose ett behov genom ett inkdp. En typ av mellanhandsl6sning dr
méklarlésningen. Mellanhanden agerar d& méklare och sammanfor en
képare (t.ex. en kommun) och en séljare (t.ex. en underleverantér).
Mellanhanden Eworks har dels ett avtal med kdparen SKL och dels ett avtal
med underleveranttrer, dvs. konsulterna som levererar tjinsterna.
Mellanhandens beslut om val av underleverant6r omfattas inte av
upphandlingsdirektiven och &r dérfor inte mojligt att Gverpréva med stod av
LOU. Det &r enbart mellanhanden som kan 6verpréva en upphandlande
myndighets beslut i en upphandling genomford enligt LOU. I detta fall hade
enbart Ework haft méjlighet att anstka om dverprévning av den
ramavtalsupphandling som SKL har genomf6rt. Ett avrop fran ramavtalet
gar emellertid inte att 6verpréva. Eftersom EFK inte 4r mellanhand utan
underleverantdr har EFK inte talerétt och inte heller méjlighet att Gverprova
beslutet om val av underleverantor. Overprovningen ska darfor avvisas.
Eftersom EFK inte &r mellanhand och leverantér i en upphandling som
genomforts enligt LOU s& har EFK inte heller lidit eller riskerat att lida
skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 20 kap. 4 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU, far
allmén forvaltningsdomstol, efter ansékan av en leverantsr som anser sig ha
lidit eller kunna komma att lida skada, verpréva dels en upphandling, dels
giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphandlande myndighet

och en leverantor.
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EFK har ans6kt om 6verprévning och ifrdgasatt en upphandling, "VVS- &
energikonsult till Tdby kommun”, som EFK menar att kommunen gjort. Av
kommunens svar, som inte ifragasatts av EFK, framgar emellertid att
kommunen inte gjort ndgon sddan upphandling utan att kommunen, via
SKL:s inkdpscentral, gjort ett avrop fran ett ramavtal. Det aktuella
ramavtalet har bara en leverantsr, Eworks. Avrop {ran ramavtalet ska dérfor
ske utan fornyad konkurrensutséttning. Ett sddant avrop utgdr enbart en
tillimpning av ramavtalet och inte ett nytt, sjélvsténdigt avtal 1 LOU:s
mening. Sddana avrop kan dérfor inte Sverprovas. EFK:s ansokan ska

siledes avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man dverklagar finns i

bilaga (DV 3109/1A LOU).

kAnna arR-Andersson

Anna-Karin Saxvold har féredragit mélet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill &verklaga fétvaltningsrittens
avgdrande ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.
Adressen till fotvaltningstitten framgir av
avgdrandet.

Opvetldagandet ska ha kommit in tll fSrvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag d
klaganden fick del av avgrandet. Om avgdt-
andet hat meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock &vetklagandet ha kommit in inom tre
veckot frin den dag som avgdrandet med-
delades. Fér offentlig part riknas tiden f6r
dverklagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for 6vetklagandet infaller pd
16rdag, séndag ellet helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nyirsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag,

Provningstillstand i kammarritten

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i

kammatritten fordras att provningstillstind

meddelas. Kammatritten limnar prGvnings-

tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som fOrvaltningsritten hat
kommit ],

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit til,

3. det it av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
fotvaltningsrittens avgbrande fast. Det it
darfor viktigt att det klart och tydligt framgat
av Gverklagandet till kammatritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall '
Sktivelsen med 6verklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis f6r
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namm, postadress, e-post-adress,

telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
milet och fortfarande ér aktuella behSver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
dndras, ska dndringen utan dr6jsmal
anmilas tll kammarrétten.

2. uppgift om det avgdrande som Sver-
klagas — férvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen f6r avgdrandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
en begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av f6tvaltningsrittens
avgdrande som klaganden vill £ £ill stdnd,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vasje siitskilt
bevis.

Forts, nésta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden f&¢
6verklagande av rittens avgorande hat 16pt ut,
Detta giller méil om Sverprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

s lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energl, transportet och
posttjinster,

* lagen (2011:1029) om upphandling pi
fotsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektoterna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagat har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbatt. Ett éverklagande av
rittens avgdrande fir inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tv4 sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
Gverklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
itten.

www.domstol.se



