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YRKANDEN OCH INSTALLNING

Rexab Flytt & Tungtransport AB yrkar att forvaltningsritten ska besluta om
ogiltighet betriffande
1. ett direktupphandlat ramavtal mellan Svenska Bostédder och G-
Moving, och
2. varje enskilt avrop mellan Svenska Bostdder och G-Moving som

férekommit efter den 15 mars 2018.

Svenska Bostider AB bestrider yrkandena.

GRUNDER

Rexab

I de avrop som Svenska Bostéider pastar sig ha gjort med stéd av 2016 ars
ramavtal har villkoren dndrats vésentligt genom bl.a. 6verdebitering samt
medvetet bristande uppfljning och dokumentation. Andringarna ér sddana
att ett nytt ramavtal uppstatt. Det nya ramavtalet har uppstatt ndgon ging
under ptiden f6r 2016 ars ramavtal. P4 samma sétt som var fallet 1
kammarrittens mél nr 4410-17 har avtalsinnehallet mellan Svenska Bo-
stider och G-Moving vuxit fram successivt. [ fraga om Fullservice-
uppdragen har frekvensen av avrop och debitering av sddana uppdrag mérk-
bart 6kat i september 2016 for att direfter konstant hélla sig p& en hdg niva.
Varuforsikringarna har debiterats dnda sedan ramavtalets start. Svenska
Bostiders och G-Movings otillatet direktupphandlade avtal ska ddrmed
anses ha ingdtts konkludent i vart fall senast i september 2016. Det nya ram-
avtalet och de avrop som gjorts med stdd av detta ramavtal har inte upp-

handlats pé ett korrekt sétt och inte foregatts av ndgon form av annonsering.
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Angéende sexmanadersfristen och taleritten si 4r den beroende av nir bris-

terna gick att upptécka och det gick inte forréin det bérjade undersokas.

Angaende tidpunkterna for avropen har bestéllning skett i november 2017
och vid tva tillfillen i februari 2018, den 20 februari och den 26 februari.
Forsta avropet var: INK539934, den 14 november 2017, klart och utfort
uppdrag den 29 juni 2018. Andra avropet var: INK550916, den 20 februari
2018, klart och utfort uppdrag den 20 april 2018. Tredje avropet var:
INKS551540, den 26 februari 2018, klart och utfért den 25 maj 2018.

For det fall ndgot nytt ramavtal inte anses ha uppstatt har villkoren i av-
ropade kontrakt mellan Svenska Bostider och G-Moving likvil dndrats vi-
sentligt i forhdllande till 2016 ars ramavtal genom bl.a. dverdebitering samt
medvetet bristande uppféljning och dokumentation. De avropade kontrakten
har vidare inte upphandlats pa ett korrekt sitt eller foregitts av ndgon form

av annonsering.

Svenska Bostiider

De tjanster som G-Moving tillhandahallit Svenska Bostdder har avropats

enligt 2016 &rs ramavtal.

HANDLAGGNINGEN

Med anledning av att Rexab i yttrande den 21 november 2018 angav att
muntlig forhandling skulle kunna komma att begiras beslutade forvaltnings-
ritten den 30 november 2018 att kalla till muntlig férhandling den 20 de-
cember 2018. Den 3 december 2018 begiirde Rexab att férhandlingen skulle
stdllas in och eventuellt sittas ut till ett senare datum. Férvaltningsritten
underréttade parterna den 5 och 7 december 2018 att kallelsen till forhand-

lingen stod fast. I tvd e-postmeddelanden den 7 och 12 december aberopade
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Rexab vittnesforhor och sakkunnigforhdr. Den 14 december 2018 med-
delade forvaltningsritten att den beddmde att milet inte var klart for att tas
upp till avgsrande vid forhandlingen och att nagra forhor inte skulle héllas
vid forhandlingen. Som férvaltningsritten upplyste vid samma tillfille blev
syftet med forhandlingen att i stillet reda ut processldget i mélet inne-

fattande klargéranden av yrkanden, instéillning och grunder.

Forvaltningsritten holl muntlig férhandling den 20 december 2018.

Den 21 december 2018 beslutade forvaltningsritten att ge Rexab tillfille att
senast den 16 januari 2019 yttra sig dver aktbilagorna 7692, inkomma med

eventuell kompletterande skriftlig utredning, och slutfora sin talan.

[ yttranden den 23 januari och 20 februari 2019 vidhéller Rexab sina yrkan-
den om att forvaltningsritten ska hélla forhor med ett antal uppriknade per-
soner. Rexab yrkar #ven att forvaltningsritten ska foreligga Svenska Bo-

stader och G-Moving att forete handlingar.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestimmelserna om 6verprdvning av avtals giltighet &r ett resultat av en
avvigning mellan motstridiga intressen. Det &r 4 ena sidan enligt lagstiftaren
av vikt att anskaffningar med stod av avtal som ingatts utan iakttagande av
upphandlingsregelverket inte tilldts besta. A andra sidan dr det en mycket
ingripande Atgird att ett ingdtt avtal forklaras ogiltigt. Denna avvéigning har
lett till att ritten efter ansokan ska besluta att ett avtal som slutits under
vissa forutsittningar dr ogiltigt. For att avtalsparterna vid nagon tidpunkt ska
kunna vara sikra pa att ett ingdnget avtal inte kan komma att forklaras ogil-
tigt har mojligheterna att ansdka om ett sddant ingripande begrénsats i tid.
En ansokan ska ddrfor ha kommit in till forvaltningsritten inom sex mana-

der fran det att avtalet slots. (Se 20 kap. 13 och 17 §§ lagen [2016:1145] om
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offentlig upphandling, LOU, och prop. 2009/10:180 s. 129—132 och 168—
170.)

Genom bestimmelsen om en ansokningsfrist om sex ménader i LOU har
den svenska lagstiftaren genomfort artikel 2£.1 b i Europaparlamentets och
rédets direktiv 2007/66/EG av den 11 december 2007 om dndring av radets
direktiv 89/665/EEG och 92/13/EEG vad giiller effektivare forfaranden for
prévning av offentlig upphandling (4ndringsdirektivet). EU-lagstiftaren har
salunda i dndringsdirektivet gjort en avvigning mellan behoven av att avtal
som ingatts utan foregdende upphandling i enlighet med regelverket inte ska
fa besta och av att avtalsparterna vid nigon tidpunkt ska kunna vara sikra pa
att ingdngna avtal inte kan forklaras ogiltiga. Denna avvigning har alltsa lett
till att EU-lagstiftaren foreskrivet en tidsfrist i dndringsdirektivet, sex ména-
der. Detta dr en skillnad i férhallande till regleringen i de forsta och andra
rattsmedelsdirektiven (89/665/EEG och 92/ 13/EEG) i vilka nigon tidsfrist
inte foreskrevs. Att EU-domstolen i dom den 28 Jjanuari 2010,

mal C-406/08, (Uniplex) bedsmt huruvida bestimmelser om kommunice-
ring av beslut om och skilen for tilldelning, om ansékan av dverprévning av
en upphandling och om ansokningsfrister var forenliga med forsta och andra
rattsmedelsdirektiven har dirvid ingen avgorande betydelse vid tillimpning-
en av bestimmelsen om tidsfrist for ansékan om Gverprévning av ett avtals
giltighet. Enligt forvaltningsrittens mening har EU-lagstiftaren genom
dndringsdirektivet gjort en sadan avvigning som avspeglas i domen och da

kommit fram till att en ansdkningsfrist om sex ménader ir rimlig.

Rexabs ansékan om Overprdvning av avtals giltighet kom in til] forvalt-
ningsritten den 5 september 2018. For att ansskan ska kunna provas ska den
alltsd gilla avtal som slutits efter den 4 mars 2018. Rexab har dock inte pa-
sttt att ndgot ramavtal slutits efter ndmnda datum. I frdga om grunderna for
andrahandsyrkandet aberopar Rexab avrop (bestéllningar) i november 2017

och februari 2018. Enligt forvaltningsrittens mening far avtalen dirmed
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ocksi beddmas ha slutits i samband med avropen. Som forvaltningsritten
konstaterat ovan saknar det betydelse vid vilken tidpunkt sokanden fick
iinnedom om eventuella fel vid ett avtals slutande, nir bestimmelsen om
fristen sex manader for att ansdka om Gverprdvning av avtals giltighet
tillimpas. Rexab har salunda inte ens pastatt att ansokan géller avtal som

slutits efter den 4 mars 2018. Ansokan ska darfor avvisas.

Mot bakgrund av férvaltningsrittens slutsats och skiilen for denna saknas
anledning att enligt Rexabs yrkande komplettera utredningen i mélet. Med
hinsyn till att férvaltningsrétten dessutom gett Rexab tillfille att slutfora sin
talan finns det heller inget som hindrar att forvaltningsritten nu avgdr malet

slutligt.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man dverklagar finns i

bilaga 1 (FR-03).

Mattias Almqvist

Chefsradman

Hanna Axelsson har foredragit malet.
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Avvisningar fr dverklagande FR-05 - (")vcrklagﬂndetid 3v-

Bilaga 1

Hur man overklagar FR-05
Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens Narmare regler finns i den lag som giller for
beslut kan overklaga. Hir framgir hur det gar milet, se rutan lingst ner pa niista sida for

all. hinvisningar.

Gverklaga skriftligt inom 3 veckor Gor sa har

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick

1. Skriv férvalmingsréittens namn och

del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet malnummer,

frin beslutets datum. Det galler om beslutet

avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om

datum f6r beslutet.

Fér myndigheten riknas tiden alltd frin
beslutets datum.

2. Férklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfér ni tycker act kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.

Observera att overklagandet maste ha kommit Forklara vad ni vill visa med varje bevis.

in till domstolen nir tiden gir ut.

Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i mélet.

Vilken dag gair tiden ut?

Sista dagen fér overklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet miéndagen den 2 mars gir tiden ut
miandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att overklagandet kommer in

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

[ vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir

kammarritten inte overprova upphandlingen.

Detta giller alltsa dven om tiden ¢
overklagande fortfarande giller.

-

4. Lamna namn och petsonnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstandiga uppgifter
om var domstolen kan n3 er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni hat ett ombud, limna ocksj
ombudets kontaktuppgifter.

nista vardag,
‘[ 5. Skicka eller limna in overklagandet till

férvalmingsrﬁtten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att overklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen overklagandet. Det
innebar att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten overklagandet och alla
handlingar i milet vidare till kammarritten.
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Anvisningar for sverklagande FR-05 - Overklag

Har ni tidigare fatt brev genom forenklad

delgivning kan aven kammarratten skicka brev

pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till provning.

Kammarritten get prévningstillstﬁnd 1 fyra

olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns

anledning att tvivla pa att férvalmings-

ritten domt rate.

e Domstolen anser att det inte gér att

bedéma om forvalmingsratten dome ratt

utan att ta upp malet.

e Domstolen behdver ta upp mialet for att

ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillampningen.

e Domstolen bedémer att det finns

synnerliga skil att ta upp malet av ndgon

annan anledning.

Om ni inte far provaingstillstind galler det

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har

fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

| For fullstindig information, se:

verklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1

overklagandet ta med alle ni vill fora fram.

www.domstol.se

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
fotsorjningssekrorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssekrorn, 20 kap.
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