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MOTPART
Varbergs Bostads AB, 556502-4220
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SAKEN

Overprovning enligt lagen (2007;1091) om offentlig upphandling, forkox-
tad LOU

DPOMSLUT

Forvaltningsratten beslutar att Varbergs Bostads AB:s upphandling *In-
samling av forpackningar for Varbergs Bostads AB” ska goras om.

Dok.Id 55886
Postadress Besiiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031 - 7327000 031 -711 7859 mindag — fredag

400 15 Goteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se  09:00-15:00
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Varbergs Bostads AB (Varbergs Bostad) genomfor en upphandling avse-
ende Insamling av forpackningar 5 Varbergs Bostads AB. Forfragnings-
underlaget éir daterat den 12 augusti 2010. I tilldelningsbesked den 23 no-
vember 2010 meddelas att Ragn-Sells AB kommer att tilldelas koniraktet.

YRKANDEN M.M.

Stena Recycling AB (bolaget) yrkar att forvaltningsritten beslutar att
upphandlingen ska rittas sa att Ragn-Sells ABs (Ragn-Sells) anbud ethal-
ler en posing om 93 procent istéllet for de av Varbergs Bostad 4satta 99
procent. ] andra hand yrkar Bolaget ait forvaltningsrétien beslutar att upp-
handlingen ska géras om. — Bolaget anfor { huvudsak foljande. Anbudsut-
virdering ska enligt forfrigningsunderlaget ske i tre steg; Kvalificering
(steg 1), Godkinds som anbudsgivare (steg 2) och Utvérdering (steg .-
Ay forfrigningsunderlaget framgér att det anbud ska antas som &r ekono-
miskt mest fordelaktigt for Varbergs Bostad med hénsyn till pris, kvali-
tet/miljé och arbetsmiljo. Vid utvirderingen ska pris viktas till 55 procent,
kvalitet/miljs till 30 procent och. arbetsmiljo till 15 procent. Légsta pris
premieras hdgst, medan dvriga anbudspris utvarderas enligt viss angiven
formel. Kvalitet/miljd och arbetsmilj ska enligt forfragningsunderlaget
beddmas utifian ett antal kdterier. — Av anbudsformuléret framgar att &
priser ska anges per karl, kirlstorlek och fraktion. Vidare ska anbudsgivare
svara pé olika pistienden avseende kvalitet/miljé (1 A-G) och arbetsmaljé
(2 A-F). Svar uppges genom ett kryss i ruta for “ja” eller “nej”. Svaren
viktas sedan genom tillimplig procentsats. | anbudsformuldret anges att
»3lla "ja’ svar ska verifieras och skickas med i anbudet”. — Av tilldelnings-
bestutet framgar att Ragn-Sells har erhéllit hogst podng vid utvarderingen,
99 procent och bedéms séledes ha limnat det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet. SITA Sverige AB har erhéllit 92,3 procent och bolaget 97.2 pro-
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cent. — Otydiigheter i forfrdgningsunderlaget. Av principen om forutsebar-
het och dppenhet (transparens) foljer bl.a. att ett forfrdgningsunderlag ska
vara fullstandigt och tydligt. Den upphandlande myndigheten ska dessutom
genomfora upphandlingen och utvarderingen pé ett sadant sétt aft samiliga
anbudsgivare behandlas likvardigt och utan att ovidkommande hénsyn tas.
Varbergs Bostad hax brutit mot samtliga dessa principer. — Som ovan
namnts framgar av anbudsformuldret att affixmativa svar ska verifieras och
skickas med i anbudet. I forfragningsunderlaget anges dock inte vad som
menas med att ett svar har Pverifierats”. Saledes framstar det sorn oklart
vad som efteffré.gas av anbudsgivama i nu aktuellt avseende. Phstiendena "
&r av sadan art att det inte utan vidare ghr att forstd vad som menas med
*verifiering”. Som exempel kan tas att det efterfrigas om alla forarna &
uthildade i s.k. Eco Driving alt. Heavy Eco Driving samt om anbudsgiva-
ren har ett dokwmenterat och inarbetat system 6r uppf6lining inom ar-
betsmiljé av handelser. Att utrymmet for bux verifiering kan g till ldmnas
helt Sppet innebér en uppenbar risk for att anbudsgivare behandlas god-
tyckligt. — 1 forfrdeningsunderlaget anges inte explicit vilken konsekvensen
&r av brist i kravet pd verifiering. A ena sidan hénvisas till Steg 2 i forfrag-
ningsunderlaget (Godksnd som anbudsgivare) till “krav { anbudsformula-
ret” som. foretaget ska kunna styrka. Krav som ej uppfylls kan utgéra grund
for uteslutning inom Steg 2. Sasom krav anges "certifiering och tillstand”.
Detta skulle kunna tolkas som att en overifierad uppgift om exempelvis
1SO-certifiering kan leda till uteslutning, 1 linje med detta skulle &ven
andra overifierade uppgifter i anbudsformuléret kunna leda till uteshutning.
A andra sidan ges olika podng fr “kraven” i anbudsformuléret inom Steg

3 (Utvirdering). Som har frampétt ovan far anbudsgivare poéng for ptis,
kvalitet/miljs och arbetsmiljé. Om verifiering inte sker avseende viss upp-
gift, kan foljden — i stéllet for uteshutning — vara att limmad uppgift inte ger
poing. En brist 1 verifiering skulle d4 leda till aft lagre podng erhdlls i ut-
virderingen. — Sammantaget foljer av det sagda att forfrgningsunderlaget

inte tydligt anger vad som efterfrdgas av anbudsgivarna och som en foljd
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hdrav har principen om transparens asidosatts. Vidare finns en uppenbar
risk for att anbudsgivare har behandlats godtyckligt och i strid med likabe-
handlingsprincipen. ~ Brister i verifiering av svar | Ragn-Sells anbud. Av
Ragn-Sells anbud framgr ait inte samtliga affirmativa svar & verifierade.
Foljande punkter saknar verifiering,

1.B. Har anbudsgivaren mer 4n 50 % av sin fordonspark som ska an-

vindas i uppdraget miljcklass 2008 (Buro V), (2 % p)

1 C. Har alla fordon som ska kéra i denna entreprenad dack utan HA-

oljor. (2 % p)

2.B. Har anbudsgivaren négot system for att skerhetsstélla foreskriven

hastighet i vira bostadsomréaden (1 % p)

2.E. Far anbudsgivarens personal regelbundet utbildning i miljd, kvalitet

och arbetsmiljdfragor? (1 % p)
Beroende pA hur begreppet verifiering ska tolkas, kan brist i Ragn-Sells
anbud foreligea dven betraffande 1. D, Eco Drivning (2 % p) och 1 E. Ser-
viceavtal (2 % p). — En rimlig tolkning av kravet pé verifiering av en upp-
gift av att i vart fall nigon form av ytterligare beligg #n det angivna svaret
presenteras. Att siledes pa annan plats 1 anbudet enbart upprepa att man
uppfyller aktuellt pastdende, torde inte vara tillfyllest, Att Ragn-Sells sale-
des i dokumenten “Miljo, kvalitet, arbetsmilid och trafiksikerhet” (s 60-67
i anbudet) och ”Miljo, kvalitets- och arbetsmiljokrav pé entreprendrer och,
leverantrer” (s 69-72 1 anbudet) omnsmner Eco Driving samt serviceavial,
torde inte vara tillrickligt for att kravet pa verifierade uppgifter ska vara
uppfyllt. - Konsekvensen av brist i verifiering. Som ovan har framgatt ger
fSriragningsunderlaget inget klart svar pd vad som krévs for att en uppgift
ska vara verifierad samt vilken konsekvens det fir om en anbudsgivare
brister 1 verifieringen. Detta 1 sig innebir att upphandlingen strider mot
principen om transparens enligt LOU. En verhéngande risk finns &ven £or
att anbudsgivare behandlas i strid med likabehandlingsprincipen. - For-
frigningsunderlagets systematik talar dock starke for att konsekvensen av
bristande verifiering ar att leverantdren inte far tillgodoraknas sig aktuell
podng i utvirderingen. Med avdrag for bristande verifiering skulle Ragn-
Sells erhilla 38 procentpodng for kvalitet/miljé och arbetsmiljs. Ragn-
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Sells totala poang skulle da bli 93 procent i stallet for 99 procent i utvarde-
tingen. Bolaget skulle da erhalla hgst pofng i utvérderingen. Bolaget har
asamkats skada genom att det felaktigt inte tilldelats upphandlingskontrak-
tet.

Varbergs Bostad yrkar att forvaltningsrétten ska besluta att samtliga an-
budsgivare ska f3 skicka in och komplettera de verifieringar som efterira-
gades 1 upphandlingen, Varbergs Bostad yrkat i andra hand att forvalt-
ningsritten bestutar att upphandling ska goras om. — Varbergs Bostad anfor
i huvudsak foljande. Bolaget hiivdar att Ragn-Sells inte har kunnat verifie-
ra alla sina ja-svar enligt anbudsformuléret, men att de sjalv har gjort sé.
Varbergs Bostad tycker inte att bolagets egna verifikat 4 en verifiering pé
bolagets egna ja-svar. Att be en underentreprendr som eventuellt ska vara
utforare i denna entreprenad, "verifiera” att ja-svaren i anbudsformuliret &r
Korzekt, ir inget verifikat d4 dven underentreprendren maste svara enligt
punkt 7.1.2. i forfragningsunderlaget. — Varbergs Bostad anser att Ragn-
Sells mer an bolaget har styrkt att HA-oljor inte finns 1 décken pa fordonen
genom att Ragns-Sells har angett "Ragn-Sells ska ar 2011 ha ett system
som sakerstaller att vi alltid anvénder regummerade déck pa véra tunga
fordon, dir det inte inverkar pa sikerheten eller miljoprestandan vid fordo-
nens framforande”. Darfsr “friade” Varbergs Bostad jstallet for att falla
samtliga anbudslamnare i denna friga angdende HA-oljor. — Lika vil som
Varbergs Bostad "friade istéllet for fillde” Sita Sverige AB:s anbud och
bolagets anbud nir dessa inte innehll ska-kraysdokumentet “Forfrag-
ningsunderlag for entreprendrer” som kravdes i upphandlingen under punkt
4.5.2. Detta gjordes pa grund av att en stor del av frigorna { dokumentet
"Férfragningsunderlag for entreprendrer” fanns med i anbudsformuléret —
bilaga 1, daterat 2010-08-12. Dock ¢j frigan om HA-oljor som bara fanns
med i anbudsformularet — bilaga 1 daterat 2010-08-12.
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Bolaget vidhaller i genméle sina yrkanden och anfor i huvudsak foljande.
Den formulering i Ragn-Sells anbud som Varbergs Bostad hanvisar till
innebir inte en verifiering av att alla fordon som ska anvéndas i entrepre-
naden har dack utan HA-oljor.

DOMSKAL
Tillampliga bestimmelser

I1kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter skall behandla leve-
rantorer p eit likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfra
upphandlingar pé ett dppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna
om Smsesidigt erkéinnande och proportionalitet jakttas.

Enligt 16 kap. 1 § LOU fir en leverantdr, som anser sig ha lidit eller kan
komma att lida skada enligt 2 §, i en framstillning till allméan forvaltnings-
domstol anstka om atgirder enligt den paragrafen.

116 kap. 2 § LOU anges att ritten, om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principernai 1 kap, 9 § LOU eller ndgon an-
pan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit
eller kan komuna att lida skada, skall besluta att upphandlingen skall gras
om eller att den fir avslutas forst sedan rattelse gjorts.

Utredningen

I forfrigningsunderlagets Administrativa foreskrifter anges bl.a. foljande.
3.3.1. ANBUDS FORM OCH INNEHALL

Anbudet skall vara undertecknat av behorig firmatecknare eller av per-
son med s#rskild behsrighet. Anbudsgivaren ska bifoga registreringsbe-
vis fran Bolagsverket i samband med anbudets limnande. For det fall
annan 4n behorig firmatecknare undertecknar anbudet ska anbudsgivare
till anbudet foga fullmakt, delegationsordning eller motsvarande hand-
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lingar som wutvisar personens behdrighet att lamna bindande anbud for
anbudsgivarens rdkning,

For ati Varbergs Bostads AB ska kunna gora en jaimforbar beddmning
av inkommna anbud ska anbudet besvaras enligt bifogat anbudsformulir.
Observera att alla uppgifter enligt anbudsformuliret ska ldmnas.

Den upphandlande enheten kan medge att anbudsgivare far réfta en up-
penbar felskrivning eller felrdkning eller ndgot annat uppenbart fel i an-
budet.

Den upphandlande enheten kan ocksa begara aft ett anbud fortydligas
och kompleiteras om det kan ske utan risk for att det sérbehandlas eller
konkurtensbegrinsas. '
Fortydiigande och kompletteringar ska bekriftas skriftligen, enligt
punkt 3.2.3. _

Anbud som inte 4r kompletta kommer inte tas upp till provoing.
Varbergs Bostad férbehaller sig ritten om att kunna anta eller forkasta
separata anbudspris och réften att kunna forkasta alla anbud om sakliga
skil foreligger.

Anbudets form
Anbud ska lamnas skrftligen ...........

3.5 ANBUDSPROVNING

Anbudsprovning sker i tre (3) steg enligt f5ljande:
1. Kvalificering.

2. Godkénd som anbudsgivare

3. Utvérdering

Anbud méste klara kraven i steg 1 for att g vidare till steg 2 osv. Entre-
prendren med det ekonomiskt mest f5rdelaktigaste anbudet kommer att

antagas. .
Anbud som inte innehéller alla uppgifter enligt 3.3.1 kan komma att
forkastas.

I Anbudsformulir - bilaga 1 finns under rubriken 1. Kvalitet/miljd” sju
fragor (A-G) och under rubriken “2. Arbetsmiljo” sex frdgor (A-F) att be-
svara med ja eller nej, Bfter dessa frigor anges bl.a. foljande: "Alla *ja’

svar ska verifieras och skickas med i anbudet,”
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Farvaltningsrdttens bedomning.

Bolaget har obesiritt anfort att Ragn-Sells anbud inte uppfyller stallt skall-
krav att alla "ja”-svar ska verifieras vad géller frdga 1. B om miljoklass
2008 (Euro V), fraga 2. B om system att sikerstilla foreskriven hestighet
och friga 2. E om regelbunden personalutbildning vad avser miljo, kvalitet
och arbetsmiljoéfragor.

Varbergs Bostad har i forfrégningsunderlaget under punkt 3.3.1 angett

» Anbud som inte r kompletta kommer inte tas upp till prévning.” Med
héinsyn hértill finner forvaliningsratien ati Ragn-Sells anbud inte skulle gatt
yidare till anbudsutvérderingen. Hartill kommer att foresknfien under
punkt 3.5 1 forfragningsunderlaget, att anbud som inte innehaller alla upp-
gifter enligt 3.3.1 kan komma att forkastas, ger utrymme for godtycke som
strider mot principerna om transparens och likabehandling.

Genom att inte forkasta Ragn Sells anbud har Varbergs Bostad brutit mot
den EG-rittsliga principen om likabehandling och saledes mot 1 kap. 9 §
LOU. Férfragningsenderlaget uppfyller vidare inte kravet pd transparens
d4 det inte kan utlasas hur Varbergs Bostad behandlar anbud som inte upp-
fyller stéllda skall-krav. Genom fSrfarandet har bolaget lidit eller kan
komma att lida skada, Forutsattningar f6r atgard enligt 16 kap. 2 § LOU
foreligger dirfor. Ratten har enligt sistngmnda lagrum att, oavsett hur yr-
kandet utformais, vélja mellan att besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den ska rittas (s¢ RA. 2005 ref. 47)

Friga uppkormer da om rittelse, pa sétt att utviirderingen gdrs om varvid
Ragnsells anbud inte ska utvirderas, #r en tillrdcklig dtgdrd. Med hdnsyn

till ovanstaende och da Varbergs Bostad uppgett aft inte ndgon av anbuds-
givarna uppfyllt kravet p verifiering av samtliga svar i anbudsformuléret

finner forvaltningsritten att upphandlingen ska goras om.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

e ~

,;"51;:2
Silja Klint
Radman

Féredragande har varit Margaretha Fahrzus,
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill $verklaga fSrvaltningstittens
beslhut ska skriva tll Kammarritten 1
Géteborg. Skaivelsen ska dock skickas
eller lronas till forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha koramit in till
forraltningsritten inom tre veckor frin den
dag d& Kaganden fick del av beslutet, Tiden
£5x dverldagander f5r offendigpart xiknas
emellestid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infallex pa
16¢dag, sdndag eller helpdag,
midsommarafton, julafion eller nyaxsafton
ticker det att skrivelsen kommer in nista

vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammagritien fordeas att prdvningstilistind
meddelas, Kamumarritten limnar
provaingstilistind om det Ar av vikt {0
ledning av rittstillimpningen att
Sverklagandet prévas, anledning
férekommer till Zndring i det shut vartill
férvaltningstitten komenit eller det annats
finns synnerliga skill att prova Gverklagandet.

Om prévningstilstind inte meddelas stir
forvaltningssittens beshut fast. Det dr dirfSr
viktigt att det klart och tydligt framgax av
verdagandet till kammarritten varfor man
anger att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska

innehaila

1. den klagandes namnn, personouminer,
yrke, postadltess och telefonmummer.
Dessutom ska adress och
telefonnammer till arbetsplatsen och
eventuell annap. plats dér klaganden kan
n4s for delgivning limnas om dessa
wupppifter inte tidigare uppgetts i malet
Om nigon person- ellet adressuppgift
#ndras 8z det vildgt att arunilan sparast
gots tll kammarrétten,

2. det beshat som Sverklagas med uppgift

3. om férvaltningstittens namo,
mélnummer samt dagen £&r beshutet,

4. de skal som Klaganden anger till stdd for
begiiran otn provaingstillstind,

5. den indring av fdrvaltningstitrens beslut
som Ilaganden vill £ tll stind,

6. Qe bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon il stytka med varje
sarskilt bevis.

Skeivelsen ska vara undertecknad av

Klaganden eller hans ombud, Adressen till

forvaltningstitten framgir av beslutet. Om

Jlaganden anlitar ombud ska denne sinda in

follmake 1 original samt uppge sitt namn,

adzess och telefonnumroer.

Om nigon petson- eller adzessuppeift
andtas, ska Niutan drdjsmal anmila
andringen till kammarritten.

I m#l om Sverprévning enlipt lagen
(2007:1091) om offentliy upphandling elles
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energl, transpottet och
posttjinster fir avial shutas innan tden 61
verklagande av dittens dom eller beshat har
15pt ut. I de flesta fall fix avtal shutas ndr tio
dagar har gatt frin det att titten avgjort
modlet eller upphiivt ett interitnistiske bestat. T
vissa fall fir avtal shutas omedelbazt, et
Hverklagande av rittens avgrande £ir inte
prévas sedan avtal har shatits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan

angivna lagarna.
Behdver Ni fler upplysningar om bur man

vetklagar kan Ni vinda Er €]}
férvaltmingstitten.

DV 3109/1BLOU

1/



