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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Férvaltningsritten avslar Nordea Bank AB:s ansokan.
BAKGRUND

Vaggeryds kommun (kommunen) pabérjade en upphandling av finansiella
tjanster i augusti 2015 med sista anbudsdag den 14 september 2014. Eft an-
tal anbudsgivare kom in med anbud. Den 25 september 2015 limnade
kommunen ett meddeldndg till samtliga anbudsgivare om fértydligande, vari
angavs bl.a. foljande. “Ingen av anbudsgivarna har ldmnat ett rent anbud.
Eftersom gillande rénta for Stibor T/N ar negativ stéller det till problem for
anbudsgivama. Differentierade rintesatser mellan noll kronor och 235 mil-
joner kronor kommer inte accepteras. Om anbudet innehaller olika rantesat-
ser for olika nivaer kommer dei att forkastas. Kreditavgifter utover kostna-
der avseende utléningsrinta och koncernkonto (position 1 och 6 i prisbila-
gan) accepteras inte i anbudet. Dessutom maste anges vilken marginal som
ska gilla mot kommunen om Stiborrintan &r noll eller hogre. Utvirderingen
av position 6 kommer att ske sa att angivet belopp 170 mkr, i prisbilagan,
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multipliceras med anbudsgivarens marginal. Den 1 oktober 2015 meddelade
kommunen att upphandlingen avbryts med motiveringen att en av anbudsgi-
varna ahség att fortydligandet stred mot LOU. En ny upphandling kommer

att annonseras.
YRKANDEN

Nordea Bank AB (Nordea) yrkar att forvaltningsritten ska upphiva kom-
munens beslut att avbryta upphandlingen och att upphandlingen ska slutfo-

ras.
Kommunen yrkar att férvaltningsritten limnar ansékan utan bifall.
VAD PARTERNA ANFOR

Nordea

Det saknas godtagbara och giltiga skl for att avbryta upphandlingen. At
héanvisa till ett fortydligande, som 1 sjilva verket fran borjan handlade om att
gora forandringar i forfrigningsunderlaget efter anbudstiden 16pt ut, &r inte
ett giltigt skl for att avbryta upphandlingen. Kommunen kan utvérdera in-
komna anbud. Man har anvint fasta mallar och ett beprovat forfragningsun-
derlag, vilket bor utesluta fel i forfragningsunderlaget. Liget med negativa
marknadsrintor kan ddremot skapa besvirliga situationer med minusrintor
pa béade in- och utldning, men bor inte heller kunna ligga som grund for att
avbryta upphandlingen. Nordeas uppfattning #r att kommunen vill géra om
upphandlingen for att rikta den mot en specifik aktér som kan leverera enligt
deras 6nskemal, dar priset inte nédvéindigtvis behdver vara det ligsta. Nor-
dea har goda chanser att vinna upphandlingen med l4gsta pris om den &ter-
upptas. Nordea har limnat ratt uppgifter i prisbilagan fran borjan, man har

endast gjort ett senare fortydligande.
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Kommunen

Samtliga anbud, inklusive Nordeas, har innehallit brister i prisbilagan och
kommunen har inte kunnat utvirdera dem. Det ansags affarsméssigt att be-
gira in ett fortydligande pa prisbilaga 1 punkt 6 istdllet for att avbryta upp-
handlingen. D3 Nordea inte accepterade detta fortydligande sag kommunen
sig tvingad att avbryta upphandlingen. Nordeas anbud innehsll klara \brisfer
i prisbilaga 1 punkt 6, bl.a. da man inte anvént den réntebas som efterfraga-
des. Fortydligandet innebar att man ldmnat ett nytt anbud eftersom det inte
kunde riiknas som uppenbar felrakning enligt 9 kap. 18 § LOU. Alla én-
budsgivare har behandlats lika. Att avbryta upphandlingen var den enda
mﬁjligheten eftersom inget av anbuden uppfyllde stdllda krav.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler

I'1 kap 9 § LOU anges foljande. Upphandlande myndigheter ska behandla
leverantérer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principen om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Forvaltningsrdttens bedomning

Ett forfragningsunderlag ska vara formulerat pa ett sadant sitt att alla rimligt
informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare kan tolka kriterierna pa
samma sitt. Med beaktande av det som har anforts, och dven med beaktande
av den tidigare begiran om fortydligande, har kommunen visat att forfrag-
ningsunderlaget dr utformat pa ett sdant sitt att det kan och har uppkommit
oklarheter om vad som asyftats. Detta har medfort att samtliga anbud inne-
héller brister i prisbilagan och inte gick att utviirdera. Aven det Nordea har
uttalat 1 sitt dverklagande ger stod for denna beddmning, da man vidgar att

det finns oklarheter kring differentierade riintor pa in- och utlaning och kre-
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ditavgifter. Nordea har inte visat stod for sin uppfattning att anbuden dnda
hade kunnat utvirderas. Mot bakgrund av vad som framkommit 1 mélet fin-
ner forvaltningsritten att upphandlingsunderlaget inte har uppfyllt de krav
som stills upp 1 LOU.

Aven den omstindigheten att endast en anbudsgivare aterstar efter provning
av ska-kraven i utvirderingsfasen har i praxis (RA 2008 ref. 35) ansetts ut-
gora exempel pa ett sakligt godtagbart skil for att avbryta en upphandling,
Saledes har kommunen haft riitt att avbryta upphandlingen dven om Nordeas
anbud skulle kunna godkinnas, eftersom man i si fall inte haft méjlighet att
utnyttja den konkurrens som finns pa marknaden (jfr &ven Kammarritten i

Jonkopings dom den 17 februari 2009 i mal nr 3226-08).

Kommunens beslut att avbryta upphandlingen far dirmed anses ha motive-
rats av sakliga skal och det har séledes varit i enlighet med bestimmelserna i

LOU.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU)

Veronica Lindstrom

Foredragande har varit Anders Sanner.




DV 3109/1 D LOUs Producerat av Domstolsverket « 2015-08

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Jonkoping. Skri-
velsen ska dock skickas eller Jimnas till f6r-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sadan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor fran den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet f6r offentlig part raknas fran den dag
beslutet meddelades. ‘

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provaingstill-
stand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit
till

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas gar

att bedoma riktigheten av det slut som f6r-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstand b6r meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehélla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas £6r delgivoing. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande #r aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift dndras, ska ind-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skal som klaganden anger till st6d £or en
begiran om prévningstillstand,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stand,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen till fosvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden f6r 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omréadena vatten, energi, transporter och
posttjanster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall far avtal slutas nér tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort mélet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgo6rande fir inte provas sedan avtal har shutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet 1 de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man Sver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.
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