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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Kungsbacka kommun (Kommunen) upphandlar genom &ppet forfarande i
enlighet med bestdmmelserna i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
(LOU) om- och nybyggnation av Varlaskolan. Betonmast Géteborg AB:s
anbud har fdrkastats av kommunen med hénvisning till att anbudet inte upp-

fyller samtliga kvalificeringskrav i upphandlingen.

Betonmast Goteborg AB (Betonmast) anséker om &verprdvning och yrkar
att anbudet ska godtas for vidare utvirdering. Betonmast anfor sammanfatt-
ningsvis féljande. Anbudet uppfyller upphandlingsdokumentens krav pa
kompetens. Kravet i punkt AFD.342 i upphandlingsdokumenten &r uppfyllt,
vilket har fortydligats genom att uppdatera det CV som gavs in med anbu-
det. Det dr allmént kédnt och vedertaget inom byggbranschen att siljfunktion
mot entreprenad innefattar inkdp och att de dven &r direkt projektanknutna.
Betonmast har erforderliga tekniska resurser och kapacitet att fullgéra fore-
skrivet projekt till indamalsenlig och foreskriven standard, vilket deras an-
bud med tydlighet visar. Inom ramen for efterfragad kompetens uppfyller
bolaget gott och vil stdllda krav bade i sin helhet och i detalj. Att Betonmast
inte far delta i upphandlingen innebér att bolaget inte kan tilldelas kontrakt i

upphandlingen. Betonmast riskerar att lida skada av det.

Kommunen, som den 20 januari 2020 beslutade att tilldela kontraktet till en
annan leverantdr, anser att ansékan om Sverprdvning ska avslas. Kommu-
nen anfor i huvudsak foljande. Betonmasts anbud har forkastats pé ritta
grunder och i enlighet med de grundliggande principerna for offentlig upp-
handling. Betonmast har i sitt anbud inte visat att deras angivna inkdpare
uppfyller kravet i upphandlingsdokumenten. Inkdparen ska ha minst fem ars
erfarenhet som inkSpare i likvirdiga byggentreprenadprojekt inom den sen-

aste tiodrsperioden. Kravuppfyllelsen ska styrkas i CV som bifogas anbuds-
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formuliret. Vad Betonmast anfor gillande rollen som siljfunktion mot ent-
reprenad kan inte tolkas som eller likstéllas med de erfarenhetskrav pd inkd-

pare som foreskrivs.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for forvaltningsrittens provning

Forvaltningsritten har att prova om det pé grundval av vad Betonamast an-
fort dr visat att Kommunen brutit mot nigon av de grundlidggande
principerna eller annan bestimmelse i LOU och detta medfort att Betonmast

lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU).

De grundlidggande principerna innebér att upphandlande myndigheter ska
behandla leverantdrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande siitt,
genomfora upphandlingar pé ett Sppet sitt samt iaktta principerna om
dmsesidigt erkidnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU). LOU ger inte
nidrmare besked om hur upphandlingsdokument ska vara utformade utdver
vad som kommer till uttryck i de allmént hillna bestimmelserna om krav pa

likabehandling, forutsebarhet och transparens.

Foérvaltningsriittens bedémning

I punkten AFD.342 i upphandlingsdokumenten uppstills foljande krav pd
inktparen. Inkdpare ska ha minst fem ars erfarenhet som inkdpare i
likvirdiga byggentreprenadprojekt, inom den senaste tiodrsperioden.

Ovanstaende ska styrkas i CV, bifogas enligt AFD.342 i Anbudsformuléret.

Forvaltningsritten finner att det obligatoriska kravet pé inkSpare har en ade-
kvat koppling till indamélet med upphandlingen och kan inte i sig anses

oproportionerligt. I det CV som Betonmast lamnat med anbudet samt det
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uppdaterade CV som inkommit senare anges en person som inkSparen och
att den angivna personen besitter erfarenhet som inkdpare i en pdgéende to-
talentreprenad som pébdrjades ar 2018. Forvaltningsritten finner inte att an-
givet uppdrag i sig styrker att personen uppfyller ovanstidende krav om
minst fem ars erfarenhet som inkdpare. I $vrigt anges som arbetslivserfaren-
het att personen haft en roll som siljare pa tva olika bygghandelsforetag.
Betonmast gor géillande att erfarenheten som séljare ska anses innefatta rele-
vant erfarenhet av inkép eftersom séljfunktionen mot entreprenad dven inne-
fattar projektspecifika inkop. Forvaltningsritten ansluter sig dock till Kom-
munens uppfattning att det som Betonmast anfor gillande rollen som silj-
funktion mot entreprenad inte kan méta det erfarenhetskrav pa inkdpare i
likvérdiga byggentreprenadprojekt som foreskrivits. Forvaltningsriitten ifra-
gasitter inte att rollen som séljare visserligen kan innefatta inslag av inkdp.
Vad som efterfragats dr dock erfarenhet som ink&pare och inte erfarenhet av
ink6p. Det dr ddrmed inte visat att angiven inkdpare har den efterfrigade er-
farenheten. Kravet dr siledes inte uppfyllt och anbudet &r ddrmed ritteligen
forkastat. Betonmast har inte framfort omstindigheter som visar att Kom-
munen forfarit i strid med upphandlings-dokumenten, ndgon av de
grundldggande principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU nir de har
forkastat Betonmasts anbud. Skl for ingripande enligt LOU foreligger

didrmed inte. Ansokan om Sverprévning ska dérfor avslas.

Hur man overklagar, se bilaga (FR-05).

Eva Karlsson Helghe
radman
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Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte ir néjd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stallet
ftin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Obsetvera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden botjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, sondag ellex
helgdag, midsommatrafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden {or
6verklagande fortfarande galler.

Narmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan langst net pi nasta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv férvaltningsrittens namn och
milnummet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett 6verklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om vat domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresset och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6vetklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsratten kontrolletar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in {6r
sent avvisatr domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningstitten dverklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom foérenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ratten tar domstolen férst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

e Domstolen beddémer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ratten domt ratt.

® Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp milet.

¢ Domstolen behéver ta upp malet f6r att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

o Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte tir provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har

frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pi f6rsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
torsérjningssekrorn, 20 kap.
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