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LARIEN i;‘['5‘1“'1‘'1‘('1;161;111'ngsbeslu‘c den 19 mars 2013 beslutat att tilldela Sjoevent AB

Linsstyrelsen i Véstmanlands 14n (lénsstyrelsen) har gjort en direktupp-
handling avseende skétsel och uthyrning pa Naturvardsverkets fastighet

Aggardn 1:1, Vésterds kommun, dnr 512-716-13. Lénsstyrelsen har i ett

Sy ;-h“;g(Sj(‘)‘e%ent) kontraktet.

Mg

YRKANDEN M.M.

ORI

_Reder} Milarstaden AB (rederiet) yrkar i forsta hand att lansstyrelsens be-

slut rittas s& att beslutet att tilldela Sjéevent kontraktet upphévs och rede-
riet 1 stillet tilldelas kontraktet. I andra hand yrkar rederiet att upphand-
lingen gors om. Till stdd for sin talan anfér rederiet i huvudsak foljande.
Linsstyrelsen har i sitt beslut valt att endast utvérdera en del, sktseln, i
stillet for att utvirdera det upphandlingen avser, sévél skotsel som uthyr-
ning. Linsstyrelsen har hérvid inte summerat konsekvenserna av de sam-
mantagna uppdragen. Lénsstyrelsens upphandling avser skétsel och uthyr-
ning pé fastigheten Aggaron, en 6 i Milaren. On n3s enbart med bat. Av i
forfragningsunderlaget redovisade resultat framgér att tidigare uthyrning
av stugor och vandrarhem inte har varit tillfredsstéllande. Rederiet har i sitt
anbud redovisat en marknadsplan vari Aggaron kommer att integreras om
rederiet fr uppdraget. Rederiets tidigare marknadsféring har varit fram-
gangsrik med 6kat resande pa fem ar frdn 30 000 drliga resor till 80 000 —
100 000 &rliga resor. Rederiet har redovisat ett trafikuppligg, dér Aggarén
kommer att trafikeras med bl.a. 178 reguljira turer per ar. Trafikupplégget
ger ett kapacitetsstarkt trafikupplagg med god tillgénglighet for alla, &ven
funktionshindrade, &ret om. Detta ger rederiet mojlighet att hyra ut vand-
rarthem #ven vintertid. D4 kostnaden for skotseln &r pa 55 000 kr och be-
riknade intdkter i form av till linsstyrelsen inbetalad provision &r pa

80 000 kr skulle linsstyrelsen med rederiets anbud erhélla en nettointékt pa
25 000 kr per 4r och under den tredriga avtalstiden 75 000 kr. Detta kan

jamforas med anbudsvinnarens forslag, vilket leder till en &rlig nettokost-
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nad. Sjdevents anbud géller dessutom endast isfii tid och foretaget erbjuder
endast betydligt dyrare taxibéttrafik. Rederiet avser att 18sa uppdragen pa
Aggarén med egen personal, som rutinméssigt kommer att bo och bver-
natta pa 6n nir det finns géster pa on. Sadan rutinméssig nérvaro dr, som
linsstyrelsen tidigare papekat, en viktig framgéngsfaktor. Enligt forfrag-
ningsunderlaget ska det mest fordelaktiga anbudet antas. Rederiets anbud
4r det mest fordelaktiga forutsatt att bade skétsel och uthyrning beaktas.
Linsstyrelsens tilldelningsbeslut strider ddrmed mot behov av forutsebar-
het. Det foreligger 4ven en oklarhet i lénsstyrelsens forfragningsunderlag
da lansstyrelsen inte i underlaget informerat om svarigheten att bedoma ett
provisionsbaserat anbud. Det &r for att uppritthalla forutsebarhet viktigt att
beskriva hur belopp ska anges, om det ska ske med fasta belopp eller om
provisionsbas ska eller kan tillimpas. I tidigare motsvarande dverenskom-
melser har linsstyrelsen accepterat en kombination av fast summa och pro-

vision.

Lansstyrelsen anser i forsta hand att ansdkan om overprovning ska avslas
och i andra hand att upphandlingen gors om. Till st6d for sin instéllning
anfor lansstyrelsen i huvudsak foljande. Tre foretag har tillfragats att l&imna
anbud vid direktupphandling och tv har limnat anbud. Béda foretagen
beskriver pa ett likvérdigt sitt hur de vill utforma verksamheten péd Aggard
bade nir det giller skotsel, marknadsféring och uthyrning. Vidare redovi-
sar bada foretagen pa ett for lansstyrelsen fullt godtagbart sitt sina mojlig-
heter att transportera besckare till 6n och hyresgéster till fem aktuella hy-
resobjekt. Avsikten med upphandlingen &r inte att k&pa sjilva férjetrafiken
i Aggardns niromrade utan endast att sikerstdlla att anbudsgivarna har de
tillstand som kriivs och tillrdcklig formaga att transportera besdkare och
hyresgéster. Den sammanvégda beddmningen ér att de bada anbuden vél
uppfyller lansstyrelsens krav for att ta hand om verksamheten pd Aggardn.
Dirmed har prissittningen i anbuden varit avgérande. Rederiet har 1 anbu-

det begiirt en erséttning pd 55 000 kr per &r, d.v.s. totalt 165 000 under tre
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&r, och betalar i gengild en provision till lansstyrelsen p& 30 % av intjé-
nade hyresintikter fidn verksambeten. Sjoevent erbjuder lansstyrelsen tvé
olika alternativ. Enligt det forsta alternativet betalar lansstyrelsen en ersétt-
ning pa 75 000 kr endast under det forsta dret och far ett arrende pa 15 000
kr forsta aret, 20 000 kr det andra &ret och 25 000 kr det tredje &ret. Netto-
kostnaden blir dirfor for samtliga tre & 15 000 kr. Enligt det andra alterna-
tivet betalar linsstyrelsen 65 000 kr per &r och erhller provision pa 20 %
per ar. Eftersom provisionsavtal &r svéra att beddma har lansstyrelsen valt
Sjdevents forsta alternativ. I anbudshandlingarna finns inget krav pa att
dela upp anbudet i skotsel och uthyrning &ven om rederiet valt att gora s.
Rederiet preciserar inte i sitt anbud hur mycket provision som faktiskt
skulle utgd i kronor. I rederiets anbud &r férvéintningarna pé uthyrningsin-

tikterna mycket hoga.

DOMSKAL
Forvaltningsritten har att ta stéllning till om det finns skél att enligt LOU
ingripa mot kommunens upphandling i anledning av de grunder bolaget

anfort.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genom{Sra upp-

handlingar pé ett oppet sétt.

Av 2 kap. 23 § LOU framgér att med direktupphandling avses forfarande
utan krav pé& anbud i viss form. Kraven i LOU pa upphandlingsforfarandet
kan enligt forvaltningsrittens uppfattning inte sittas lika hogt vid direkt-

upphandling som vid andra upphandlingsférfaranden.

Av forarbetena till LOU i dess nuvarande lydelse (prop. 2006/08:128)
framggr inte nirmare hur en direktupphandling fér genomforas. I forarbe-

tena till den numera upphévda lagen (1992:1528) om offentlig upphandling
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anges bl.a. foljande (se prop. 1993/94:78 s. 24). Huvudregeln om affédrs-
missighet giller for all upphandling. Den ligsta kostnaden eller den bésta
Kvaliteten bor efterstrivas dven vid direktupphandling. Prisjamforelser och
andra undersokningar #r lampliga forfaringssétt som om mojligt dven da
ska genomforas. - Enligt forvaltningsréttens mening kan de dldre forar-
betsuttalandena liggas till grund dven {or bedémningen av direktupphand-

lingar som genomfors enligt nu gillande lagstiftning.

Rederiet har i malet gjort gillande att det foreligger en oklarhet 1 ldnssty-
relsens forfragningsunderlag da lansstyrelsen inte i underlaget informerat
om svarigheten att bedoma ett provisionsbaserat anbud. Rederiet har hérvid
anfort att det for att uppritthalla forutsebarhet ar viktigt att beskriva hur
belopp ska anges, om det ska ske med fasta belopp eller om provisionsbas
ska eller kan tillimpas. Forvaltningsrétten konstaterar att lansstyrelsen i
forfragningsunderlaget krdvde att anbudsgivaren, forutom att 1imna en
rsliqv'iftlig beskrivning av planerad verksamhet, skulle ange ett pris per &r for
den beskrivna verksamheten. Rederiet har inte visat att lansstyrelsen skulle
ha gett anbudsgivarna ett befogat intryck att provisionsbaserade anbud
snskades. Ritten finner inte att kravet pé prisangivelse ar otydligt eller

oftrutsebart.

Rederiet har vidare gjort gillande att lénsstyrelsen inte gjort en korrekt
utviirdering av anbuden, eftersom det inte har beaktats att rederiets anbud,
sedan provision betalats pa hyresintikter, kan berdknas resultera 1 en netto-
intsikt for lansstyrelsen, medan Sjdevents anbud resulterar i en nettokostnad

pa 15 000 kr.

Av rederiets anbud framgar att rederiet begért en rlig ersittning pa 55 000
ke under tre 4r, vilket skulle resultera i en total ersattningsskyldighet pa
165 000 kr. I gengiild Atar sig rederiet att betala provision pé 30 % av hy-

resintikterna fran hyresobjekt pa Aggaron till I4nsstyrelsen. Enligt rederi-
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ets berikningar skulle dessa intékter till lansstyrelsen rimligen kunna be-
riiknas till 80 000 kr per ar, vilket skulle ge lansstyrelsen en rlig nettoin-
tikt pa 25 000 kr. Forvaltningsréitten konstaterar dock at rederiet i sitt an-
bud inte givit nigra slags garantier for intikten till lansstyrelsen, exempel-
vis genom att i anbudet faststilla ett minimibelopp som intikt. Genom att 1
anbudet foresla linsstyrelsen en jamforelsevis hog fast &rlig kostnad for
koniraktet som skulle kvittas mot en i kronor obestdmd provision, har rede-
riet i sitt forslag overviltrat en férhallandevis stor afférsrisk pa lansstyrel-
sen. Eftersom rederiet betraktar kalkylen pa nettointékten pa 80 000 kr till
lansstyrelsen som nirmast siker, hade rederiet kunnat erbjuda l#nsstyrelsen
ett alternativt anbud som for lansstyrelsen inneburit klart ligre fasta netto-
kostnader #n vad Sjéevents anbud inneh6ll. Rederiet hade exempelvis kun-
nat erbjuda sig att inga kontraktet helt utan kostnad men utan skyldighet att
betala provision, vilket i sé fall ocksa varit affirsmissigt mer forménligt
for rederiet. Forvaltningsrétten anser inte att det finns skl att ifragasitta
riktigheten i rederiets kalkyler, men konstaterar att det dr anbudsgivarens
ansvar att formulera anbudet pa ett sddant sitt att upphandlande myndig-
heten kan bedoma affirsmissigheten. Forvaltningsrétten finner dérfor att
lansstyrelsen var beréttigad att vid utvérderingen foredra Sjdevents anbud,
som innebar 15 000 kr i nettokostnader, framfor rederiets, som innebar

165 000 kr i fasta kostnader och efter provision pd hyresintikter ett under
gynnsamma betingelser mahénda formanligare, men ingalunda garanterat,
battre utfall. Vad rederiet i 6vrigt anfort om anbudets fordelar dndrar inte

bedémningen.

Rederiet har den 21 april 2013 inkommit med ett nytt anbud, som bl.a. ga-
ranterar linsstyrelsen den av rederiet kalkylerade lagsta nettointdkten pa
75 000 kr sammantaget for de tre dren. Forvaltningsrétten konstaterar att
det senare anbudet, som tillkommit efter tilldelningsbeslutet och sedan
malet anhéngiggjorts i rétten, inte kan beaktas vid forvaltningsréttens

provning.
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D4 rederiet saledes inte har visat att det finns grund f6r ingripande ska an-

sokan om Gverprovning avslés.

N OVERKILAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Malet har handlagts av Carl Martin G6lstam.







