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Dok.Id 134908

2. MediCarrera SL

Balmes 191

08006 Barcelona

Spanien

OVERKLAGAT AVGORANDE

Forvaltningsritten i Vixjos dom den 13 december 2012 i mal nr 2862-12,
se bilaga A

SAKEN ,
Provningstillstind i mal om 6verptdvning enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU); nu friga om avvisande av talan

Referenten anmiler foljande.
Landstinget Blekinge har genomfort en upphandling avseende Rekryteringsstdd av

utliindska specialistlikare och tandlikare. Landstinget beslutade den 27 juli 2012 att

anta Kalmena Rek AB (Kalmena) som leverantdr.

Postadress
Box 2203
550 02 Jonkdping

Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Slottsgatan 5 036-15 68 00 (vx) 036-16 19 68 mandag — fredag
E-post: kammarrattenijonkoping@dom.se 08:00-16:00
www.kammarrattenijonkoping.domstol.se
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MediCarrera SL (MediCatrrera) ansdkte om Sverprévning av upphandlingen och
yrkade att Kalmenas anbud inte skulle kvalificeras till utvirderingsfasen.
MediCarrera anforde till stod for sin talan i huvudsak att Kalmena inte uppfyllde

tva obligatoriska krav i forfragningsunderlaget.

Férvaltningsritten har genom det $verklagade avgérandet beslutat att upphand-
lingen ska rittas pa sa sitt att den fér avslutas forst sedan Landstinget Blekinge

genomfort en ny anbudsutvéirdéring.

Kalmena har nu dverklagat forvaltningsréttens dom.
Malet foredras i erforderliga delar.

Kammatritten fattar direfter foljande

BESLUT

I LOU finns inte nigra sérskilda bestimmelser om 6verklagande. Reglerna i

forvaltningsprocesslagen (1971:291), FPL, blir darfor tilldmpliga.

Enligt 33 § andra stycket FPL far en forvaltningsritts beslut dverklagas av

den som det angar, om det gatt honom emot.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i ett antal avgéranden provat fragor om ta-
lerdtt i mal om offentlig upphandling. Bl.a. uttalades i réttsfallet HFD 2011
ref, 29 att nir en domstol forordnat att en leverantdr ska uteslutas fran det vi-
dare forfarandet eller mista ett tilldelat uppdrag genom att en annan leverantor
ska utpekas som vinnande, ska avgorandet anses ha en sidan betydelse fr
stillningen som anbudsgivare att det angér leverant6ren och gr denne emot i
den mening som krévs for taleritt. | HFD 2011 ref. 85 slogs fast att det forst-
niamnda rittsfallet inte kunde utstriickas till att forstis sa, att en leverantr
som inte begirt dverprévning hade rétt att fora talan mot domstols férord-

nande om rittelse genom en ny utvirdering. Det ansdgs dérvid sakna bety-
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delse vad utfallet blev eller kunde bli vid en ny, réttad virdering. Hogsta for-
valtningsdomstolen har vidare i en dom den 13 februari 2012, mél nr 3129-

11, uttalat att det av hittillsvarande praxis framgar att det for talerétt krévs att
det 8verklagade beslutet i sig har en precis och pétaglig betydelse for klagan-
den, oavsett vad utfallet blir eller kan bli av den atgird som domstolen véljer.
Fragan om taleritt maste avgoras med utgdngspunkt i omstindigheterna i det

enskilda fallet.

Kammarritten konstaterar att forvaltningsritten, i det Sverklagade avgoéran-
det, i domslutet forordnat att upphandlingen fér avslutas forst sedan en ny
anbudsutvirdering har genomforts. Kammarrétten anser inte att forordnandet
har en sadan precis och pétaglig betydelse for Kalmena att bolaget har

taleritt,

Kammarritten avvisar dirfor Kalmenas dverklagande.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 9).

ta Grip

Evalo




BILAGA A

A

FORVALTNINGSRATTEN  DOM Ml nr

1 VAXJO 2012-12-13 2862-12
Meddelad i

Foredragande: Vixjo

Carin Gunnarsson

SOKANDE
MediCarrera SL
Balmes 191
08006 Barcelona
Spanien

MOTPARTER
1. Landstinget Blekinge
371 81 Karlskrona

2. Kalmena Rek AB

Advokat Magnus Wennerholm
Advokatfirman Glimstedt Vixjo AB
Box 124

351 04 Vixjo

SAKEN
Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten beslutar att upphandlingen ska rittas pa sa sitt att den

far avslutas forst sedan Landstinget Blekinge genomfort en ny anbudsut-

virdering.
Dok.I1d 58908
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 42 Kungsgatan 8 0470-56 02 00 0470-255 02 mandag — fredag

351 03 Vixjo E-post: fva@dom.se 08:00-16:30
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YRKANDEN M. M.

Landstinget Blekinge (landstinget) har genomfdrt en upphandling avseende
Rekryteringsstdd av utlindska specialistldkare och tandlikare. Landstinget
beslutade den 27 juli 2012 att anta Kalmena Rek AB (Kalmena) som leve-

rantdr.

MediCarrera SL (MediCarrera) ansoker om dverprovning av upphandling-
en och yrkar att rittelse ska ske pa s sétt att'ny utvérdering ska goras och
att Kalmenas anbud inte ska kvalificeras till utvirderingsfasen. MediCar-
rera anfor bl.a. foljande. Kalmenas anbud uppfyller inte tva obligatoriska
skall-krav. Kalmena uppfyller inte skall-kravet om minst fyra rekryterade
specialistlkare eller tandlikare till minst tre uppdragsgivare, dvs minst 12
avslutade rekryteringar per uppdragsgivare med olika organisationsnum-
mer under perioden den 2 juli 2010 till 2 juli 2012. I drsredovisningen for
2010 och 2011 framgér att Kalmena under perioden den 2 juli 2010 till

2 juli 2012 sprakutbildat sammanlagt hogst 15 likare som kan anses leve-
terade, dvs likare som har avslutat sprikundervisningen och pabérjat an-
stillning under aktuell period. Kalmena har infor den sista kursen som rék-
nas med under referensperioden, kurs 13, rekryterat en likare till fyra
landsting och tv4 likare till ett landsting. Kurs 13, juli 2011 — januari 2012
har nio deltagare. Det saknas information om de nio l4karna i kurs 13 har
borjat arbeta, dd denna information #r sekretessbelagd i upphandlingen.
Den upphandlade tjinsten bestar av tre delar, rekrytering, sprakutbildning
och relocation. Rekryteringsfasen kan uppskattas till hogst en fjéardedel av
projektet, riknat i tid och arbetsinsats. Det 4r orimligt att uppdrag som
4innu inte 4r avslutade kan godkinnas som “levererade”. Oavsett om det &r
rekrytering med eller utan sprékkurs #r enda rimliga tolkningen att specia-
listldkarna eller tandlikarna ska ha pabdrjat anstéllningen for att kunna
anses som levererade. Tva av fyra likare, kirurgen och barnlikaren, som

Kalmena presenterar som levererade har 4nnu inte paborjat anstéllning vid
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Landstinget i Jénkopings lin, Kalmena genomforde inte rekryteringen av
dessa tva likare och sprakundervisningen paborjades den 13 augusti 2012.
Vid Landstinget i Jimtlands 14n har tre av likarna paborjat anstéllning un-
der den aktuella perioden men radiologen pabdrjade sprakundervisning i
augusti 2012 och anstillningen #r planerad till januari 2013. MediCarrera
anser att Landstinget i Kalmar l4n inte kan vara referent eftersom en av
Kalmenas medarbetare 4r personaldirektor vid Landstinget i Kalmar 14n.
Kalmena uppfyller inte heller skall-kravet pa en kurs som #r pa B-nivé for
partners och barn frén 6 4r. Landstinget har inte visat den sekretessbelagda
utbildningsplanen som beskriver hur Kalmena planerar att genomfSra
sprakutbildningen for dessa. I de tre referensprojekten som MediCarrera
presenterat si efterfrigades inte nigon annan spraknivé 4n B2, vilken
ocksa levererades. Referenterna uttalar sig didrfor om hur vil MediCarrera
uppfyllde den avtalade nivan fr det specifika uppdraget. Det stills inte
nagra krav frin Landstinget Blekinge i upphandlingen pé att referenspro-
jekten ska ha uppnéatt spraknivan C1.

Landstinget medger, sisom landstinget slutligen anfor sin talan, bifall till
MediCarreras ansékan om rittelse genom ny utvirdering av upphandlingen
utan deltagande frin Kalema och anfér foljande. Landstinget delar Medi-
Carreras bedomning att det 4r forst ndr leverantéren levererat en klar an-
stilld kandidat som kan borja arbeta som det dr helt sdkert att man har for-
mégan och kapaciteten att utfora den efterfrigade tjinsten. Efter kontakt
med Kalmena och de tva aktuella landstingen har konstaterats att kirurgen
och barnlikaren som skulle ha levererats till Landstinget i Jénkopings 14n
och radiologen som skulle ha levererats till J4mtlands l4ns landsting vid
juni ménads utgdng dnnu inte har paborjat sin sprékutbildning och én
mindre bérjat arbeta hos sin arbetsgivare. Kalmenas anbud kan dérmed inte
anses vara kvalificerat eftersom de inte uppfyller skall-kravet om att den
senaste 24-manadersperioden ha levererat minst fyra styck kandidater till

respektive referent.
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Kalmena anser att MediCarreras ansokan ska limnas utan bifall och anf6r
foljande. Vad giller skall-kravet i punkt 3.3.5 4r det Kalmenas bedémning
att en kandidat maste anses levererad s4 snart 6verenskommelse tréffats om
anstallning efter genomford sprakutbildning. Denna tidpunkt intriffar fore
det att sprakutbildningen pabdrjats och definitivt fore anstillningens pabor-
jande. Nagon annan tolkning skulle avvika frin ordalydélsen i forfrag-
ningsunderlaget. MediCarreras tolkningar av Kalmenas arsredovisningar 4r
vidlyftiga. Skall-kravet pd svenskundervisning motsvarande B-niva for
medféljande partners och barn ska uppfyllas forst vid genomfSrandet av
uppdraget, dvs det 4r en avtalsfriga. Landstinget stiller inte krav pé att
anbudsgivarna i sitt anbud ska visa att det uppfyller kravet utan kravet ska
uppfyllas forst vid utforandet av uppdraget. Enligt Kalmenas anbud for-
pliktar sig Kalmena att tillhandahalla sprakundervisning p4 B-niva for
partners och barn enligt de forutsittningar som foljer av forfrigningsun-
derlaget. MediCarreras anbud uppfyller inte skall-kravet i punkt 3.3.5 i
forfragningsunderlaget. MediCarreras angivna referenslikare har inte ge-
nomgatt utbildning pa C1 niva eller planerats att genomga utbildning pa

C1 nivé inom den angivna tidsfristen. MediCarreras referenspersoner utta-
lar sig inte om uppdrag motsvarande Landstingets krav. Mot bakgrund av
att MediCarreras anbud inte uppfyller ett i forfrigningsunderlaget stallt
skall-krav kan de inte anses uppfylla skaderekvisitet i LOU. Aven av denna
anledning ska MediCarreras anstkan om dverprévning limnas utan bifall. -
Kalmena har taleritt i malet och har ritt att kommentera pastadda brister i
dess anbud. Kalmena har dessutom pekat pé brister i MediCarreras anbud
som medfor att MediCarreras anbud inte uppfyller stillda skaltkrav och
dirmed inte ska utvdrderas. En prévning som bor ske om inte annat dn av

ett processekonomiskt och tidsmassigt perspektiv.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 4 § LOU fér allmén forvaltningsdomstol efter ansgkan av en
leverantér som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada dver-

préva en upphandling.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att riitten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliiggande principerna i

1 kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort

att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sdtt samt genomfora upp-
handlingar pa ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

smsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling #r siledes principerna om icke-diskriminering, likabehandling, trans-
parens (Sppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och msesidigt er-
kinnande. Prévningen i forvaltningsrétten utgor en kontroll av om det pd
grundval av vad sokanden har framfort i milet finns anledning att vidta
sidana atgirder som anges i 16 kap 5 § LOU. For att ett ingripande ska bli
aktuellt krivs ocksa att sskanden kan visa att han lidit eller kan komma att

lida skada pa grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

Av punkt 3.3.5 i forfrigningsunderlaget framgar foljande. Anbudsgivaren
skall 14mna 3 (ej fler eller firre) referenser frin olika organisation-

er/sjukhus/landsting (dvs de skall ha olika organisationsnummer) som be-
styrker anbudets uppgifter om forméaga och kapacitet. Angivna referenser

skall referera till anbudsgivarens utforda uppgifter avseende rekryterings-
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stod av utlindska specialistlikare/tandlikare. Anbudsgivaren skall under
den senaste 24-ménadersperioden (riknat frén sista anbudsdagen) levererat

minst 4 kandidater till respektive referent (organisationsnummer).

Férvaltningsritten gor foljande beddmning.

Forst far stillning tas till prévningsramen i malet. Kalmena har yrkat att
MediCarreras anbud ska avslas p& den grunden att dess anbud inte uppfyll-
ler samtliga i forfrigningsunderlaget angivna skall-krav och att MediCar-

rera d4rfdr inte lidit eller kan komma att lida ndgon skada.

Overprévningsprocessen i mal enligt LOU skiljer sig frén de flesta andra
forvaltningsrittsliga mal i det avseendet att upphandlingsmélen har karak-
tir av tvistemal dir starka motstiende intressen kan gora sig géllande. Ut-
gangspunkten torde vara att det dr sékanden och den upphandlande myn-
digheten som &r parter i denna process (jfr Kammarritten i Jénkopings
dom den 24 oktober 2012 i mal nr 2742--2751-12) Hogsta forvaltnings-
domstolen har visserligen i rittsfallet HFD 2011 ref. 29 slagit fast att en
leverantdr ska beredas tillfille att yttra sig 6ver en ansékan om verprov-
ning nér domstolen Sverviger att l4gga i ansdkningen pastddda brister i
leverantdrens anbud till grund for att forordna att anbudet inte far beaktas
vid en ny utvirdering. Enligt samma avgorande har ocksd en leverantdr
som utesluts frin fornyad anbudsutvirdering pa grund av brister i anbudet
rtt att dverklaga beslutet. Enligt forvaltningsrittens mening kan dock
HFD:s avgorande inte anses innebéra att Kalmena intar en sidan partsstall-
ning att bolagets invindningar rorande MediCarreras anbud kan provas i
forvarande process (jfr Kammarrétten i Goteborgs dom den 23 april 2012 i
mal nr 1301-12 och Kammarritten i Stockholms dom den 10 augusti 2012
i mal nr 5293-12). Forvaltningsritten har sdledes inte att i nu aktuellt mél

beddma huruvida MediCarreras anbud brustit i friga om skall-kraven.

2862-12
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Fragan blir hirefter i vad mén Kalmenas anbud uppfyller de i forfrag-

ningsunderlaget angivna skall-kraven.

Skall-krav #r obligatoriska, dvs. de maste vara uppfyllda for att ett anbud
ska kunna utvirderas. Landstinget har medgett att Kalmenas anbud inte
uppfyller skall-kravet om att den senaste 24- ménadersperioden ha levere-
rat minst fyra stycken kandidater till respektive referent. Det far sledes
anses klarlagt att landstinget har brutit mot bestimmelserna i LOU genom
att anta Kalmenas anbud trots att det inte uppfyllt aktuellt skall-krav. Re-
dan p4 denna grund fir dirmed vad MediCarrera anfdrt anses visa att
landstinget har brutit mot de grundliggande principernai 1 kap. 9 § LOU.
Mot den nu angivna bakgrunden finner forvaltningsritten att da Kalmenas
anbud utviirderats trots ovan redovisad brist har MediCarrera lidit eller i
vart fall riskerat att lida skada. Det finns ddrfor grund for 4tgérd enligt
LOU genom att upphandlingen ska riittas pa sd satt att Landstinget Blek-

inge genomfor en ny anbudsutvirdering.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (Dv 3109/1D-LOU)

Dk A

Elisabeth Lewin




Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarriittens avgérande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarrdtten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for verklagande for det allméinna riknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagande infaller pa en l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldmnar provningstillstdnd om
det #r av vikt for ledning av réttstillimpningen att talan provas eller om det foreligger
synnerliga skil till sidan prévning, sésom att grund for resning foreligger eller att maélets
utgang i kammarritten uppenbarligen beror pé grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas stdr kammarrittens beslut fast. Det dr dérfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av Sverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

[ mal om Sverprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen
(2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjdnster far
avtal slutas innan tiden for 6verklagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut. Vanligtvis
far, dd kammarritten inte har fattat ndgot interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far
avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall ddr kammarritten har fattat ett interimistiskt
bestut om att upphandlingen inte fir avslutas, fér avtal slutas nér tio dagar har gétt fran det
att rétten avgjort malet eller upphivt det interimistiska beslutet. Ett 6verklagande av réttens
avgdrande far inte provas sedan avtal har slutits. Fullstandig information finns i 16 kapitlet i
de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med dverklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehalla;

1. den klagandes namn, personnummet/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan nds
for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om négon person- eller
adressuppgift #ndras 4r det viktigt att anmalan snarast gérs till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrittens namn, mélnummer samt dagen for beslutet
de skl som klaganden vill beropa for sin begéiran om att fa prévningstillstind

den dndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fA till stind och skilen hirfor

©oR N

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.
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