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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten forordnar att Landstinget i Ostergétlands upphandling;
organisationsutveckling, ledarutveckling samt utvéardering (dnr UC-2009-

83) ska goras om.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut den 25 februari 2010 upphor dér-

med att gélla.
Dok.1d 4821
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-251000 013-2511 40 méndag — fredag
581 04 Linkdping E-post: 09:00-12:00

forvaltningsrattenilinkoping@dom.se 13:00-15:00
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YRKANDE M.M.

Landstinget i Ostergstland (landstinget) genomfor en upphandling avseen-
de organisationsutveckling, ledarutveckling samt utvérdering (dnr UC-
2009-83). Vid upphandlingen har anvints 6ppet forfarande. Det anbud som
ar det ekonomiskt mest fordelaktiga for landstinget ska antas. Avtal ska
tecknas med en eller flera anbudsgivare inom anbudsomrade 1A-1D (or-
ganisationsutveckling) och anbudsomrade 2A-2D (ledarutveckling) samt

med en anbudsgivare inom anbudsomrade 3 (utvérdering).

Enligt tilldelningsbeslut den 17 februari 2010 har landstinget funnit att
annan leveranttr &n SANN & Partners Management Consulting AB (Bola-

get) lamnat det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.

Forvaltningsrétten i LinkSping beslutade den 25 februari 2010 interimis-
tiskt att upphandlingen inte far avslutas samt att beslutet ska galla till dess

annat forordnas 1 méalet.

Bolaget anstker om ¢verprévning och yrkar att upphandlingen ska goras
om och anfor bl.a. foljande. Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
LOU, reglerar hur en upphandling ska genomféras. Darutéver blir andra
lagar aktuella i olika delar av upphandlingsprocessen. Avtalslagen reglerar
den s.k. avtalsmekanismen och anbuds giltighet m.m. Ett anbud har forfal-
lit nér dess giltighetstid 16pt ut. I den aktuella upphandlingen 16pte giltig-
hetstiden for samtliga anbud ut den 31 december 2009. Detta méste inneb4-
ra att det inte léngre finns nagra giltiga anbud pa vilka landstinget kan
grunda sin utvdrdering eller sitt tilldelningsbeslut. I praktiken torde det
innebéra att upphandlingen forfaller. Det har inte kommit ndgon informa-
tion om att upphandlingen avbrutits frén landstinget. Det har inte heller
kommit ndgon information om att forldngning skulle ha skett, och i vart

fall inte med samrad av samtliga anbudsgivare som deltagit i upphandling-
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en. Nér landstinget, trots att det inte finns négra giltiga anbud, gér ut med
ett tilldelningsbeslut, innebér det i praktiken att en direktupphandling
genomfors. Avsaknaden av giltiga anbud gor att landstinget inte kan sluta
avtal med nagot av de foretag som anges 1 tilldelningsbeslutet, utan att
iaktta alla de procedurregler som anges i LOU. Det framgér dven av till-
delningsbeslutet att landstinget &r medveten om att giltighetstiden 16pt ut.
Det finns inte négon rétt for landstinget att tillgodose sitt behov av organi-
sationskonsulter genom direktupphandling. Det skulle innebéra skada for
bolaget om en stor del av marknaden dras undan genom att landstinget
tillats fullfélja denna otillétna direktupphandling. Den aktuella upphand-
lingen avser ett ramavtal for flera ar och har ddrmed stor betydelse for an-
budsgivarna. Den skada som bolaget skulle lida av detta méaste bedémas
dverstiga den eventuella skada landstinget skulle lida av en fordréjning i

upphandlingsprocessen.

Landstinget anfor bl.a. foljande. Landstinget har varken brutit mot 1 kap. 9
§ LOU eller ndgon annan bestdmmelse i LOU eller mot principerna pé
vilka LOU vilar. Landstinget yrkar dérf6r att férvaltningsritten ldmnar
bolagets talan utan bifall. LOU utgor lex specialis i forhallande till
avtalslagen. LOU har dédrfor foretrade framfor avtalslagen. Landstinget
delar bolagets &sikt om att den aktuella situationen inte regleras i LOU utan
att [6sningen eventuellt gar att finna genom analogi till avtalslagen. I
avtalslagen aterfinns avtalsmekanismen som &r enkel och i princip fastslar
att den som erbjuder en vara eller en tjanst &r bunden av sitt erbjudande en
viss tid. I upphandlingsprocessen tillfors ytterligare ett moment till
avtalsmekanismen genom att den upphandlande myndigheten kan betraktas
som den ursprungliga anbudsgivaren i och med att myndigheten publicerar
forfragningsunderlaget (anbud) som stipulerar vad som ska kopas.
Myndigheten erhéller en accept pa det publicerade anbudet i form av
leverantdrens anbud. I och med denna accept skulle det enligt avtalslagen

uppsta ett giltigt avtal under forutsattning att anbudet korresponderar mot




Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 2385-10

I LINKOPING 2010 -04- 14

forfragningsunderlaget i dess samtliga delar. Av LOU foljer ytterligare ett
krav om att myndigheten ska annonsera (tilldela) den accept som bist
svarar mot det publicerade anbudet. Bolagets aberopade grund dr d4rfor
inte tillampbar pa upphandlingen i och med att det enligt
avtalsmekanismen skulle uppsté ett giltigt avtal i samma tidpunkt som
landstinget erhéller accept fran leverantdren. Finner forvaltningsritten att
avtalslagens regler om anbud och accept gér att tilldmpa pa den aktuella
situationen yrkar landstinget pa att den i tilldelningsbeslutet angivna
formuleringen é&r att betrakta som ratihabering. Enbart att mojligheten till
ratihabering inte uttryckligen regleras i LOU medfor inte att den nu
aktuella situationen &r rattsvidrig. Det stér landstinget fritt att bestdimma
anbudens giltighetstid. Det 4r en befingd tanke att en upphandlande
myndighet tar fram forfragningsunderlag, inhdmtar anbud och sedan later
utvérderingen pagé i ndgra ar for att sedan tvinga inkomna anbudsgivare
att sta fast vid sina anbud. Anbudens giltighetstid ska vara relevant i
forhallande till upphandlingsobjektet. I detta fall missbedémde landstinget
tidsfaktorn med ca tva och en halv ménad, vilket knappast kan betraktas
som nagot katastrofalt misstag i sammanhanget. En f6rutsdttning for en
anbudsgivare att §verpréva en upphandling &r att anbudsgivaren har lidit
eller kan komma att lida skada. Vad betrdffar den skada som bolaget séger

sig riskerar att lida, hénf6r den sig inte till den aktuella upphandlingen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Av Kammarritten i Goteborgs dom den 26 januari 2005 mél nr 6802-04 fram-
gar foljande. Den ursprungligen angivna giltighetstiden f6r anbudsgivarnas
anbud gick ut fore tilldelningsbeslutet och det framgar inte att samtliga an-
budsgivare har gétt med pa forlangning av giltighetstiden. Da anbuden dérfor
inte langre varit bindande har landstinget inte 4gt att beropa upphandlingsfor-
farandet for beslut om leverantdr. Upphandlingen ska darfor goras om. (jfr

Kammarritten i Goteborgs dom den 22 juni 2006 mal nr 3489-06)
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Forvaltningsrittens beddmning.

Giltighetstiden for anbuden 16pte ut den 31 december 2009. Landstinget
fattade sitt tilldelningsbeslut den 17 februari 2010 och saledes efter det att
anbudstiden 16pt ut. Landstinget har inte gjort ndgon f6rfragan till anbuds-
givarna om forlangning av giltighetstiden betridffande anbuden. D4 anbu-
den dérf6r inte ldngre varit bindande har landstinget inte kunnat tilldela
kontrakt pd grundval av det ursprungliga upphandlingsforfarandet. Upp-
handlingen ska dédrmed betraktas som en otillaten direktupphandling. Bo-
laget far ddrigenom anses ha lidit skada ( jfr RA 2005 ref. 10). Upphand-

lingen ska dérf6r géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D)
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Foredragande har varit Anna Lander.



DV 3109/1D « 2007-08 » Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Jénkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for dvet-
klagandet £6t offentlig part riknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Onm sista dagen for &verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammattitten limnar provningstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av réttstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning forekommer till &ndring i det slut vartll
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgér av Ovetkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammartitten,

2. det beslut som Sverklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, méalnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstand,

4. den indding av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stédnd,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adtessen till f6rvaltningsrat-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sidnda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numiner.

www.domstol.se



