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BAKGRUND

Stockholms lins landsting (landstinget) genomfor en upphandling
avseende konsulitjanster inom hélso- och sjukvérdsomrédet, LS 101 0-0824
SLL1656. Upphandlingen genomfors som dppet forfarande enligt LOU.
Upphandlingen omfattar tre delomréden och anbudsgivarna kan limna

anbud inom ett eller flera delomréden. Delomrédena ar

o utredningar, analyser och patientlogistik inom hélso- och
sjukvardsomridet

e uppfdljning, utvérdering, bestéllarrevisioner samt medicinska
revisioner

o hilsa ur ett ekonomiskt perspektiv/halsoekonomi
Landstinget har i tilldelningsbeslut den 17 februari 2011 beslutat att teckna
kontrakt med andra leverantorer &n Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB

(bolaget).

Forvaltningsritten har i beslut av den 25 februari 2011 avvisat bolagets
yrkande om interimistiskt férordnande med motiveringen att bolaget
genom sin ansokan om 6verprévning uppnétt effekten att en forlangd

avtalsspdrr automatiskt har intratt.

YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar i forsta hand att upphandlingen réttas sa att bolagets anbud

provas och i andra hand att upphandlingen gors om.

Till stod for sin talan anfor bolaget i huvudsak foljande. Landstinget har
brutit mot de gemenskapsréttsliga principerna om att upphandlande
myndigheter ska behandla leverantorer pd ett likvardigt och icke-
diskriminerande sitt, genomfora upphandlingar pé ett dppet satt samt iaktta
principen om proportionalitet. Bolaget har darigenom lidit skada.
Upphandlingen har genomf0rts som ett Sppet forfarande trots att foremalet

for upphandlingen &r konsulttjanster inom halso- och sjukvard. Tjénster
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inom hilso- och sjukvérd utgdr s.k. B-tjanster, vilka oavsett vérde styrs av
bestammelserna i 15 kap. LOU. I det kapitlet finns ingen bestimmelse som
motsvarar bestimmelserna om bevis pa den ekonomiska stéllningen och
teknisk och yrkesmissig kapacitet i 11 kap. samma lag. Av
forfragningsunderlaget ska det framga om ett anbud kan komma att antas

utan foregdende forhandling.

Enligt forfragningsunderlaget skall anbudsgivaren i bilaga 2 till
anbudsinbjudan, prisbilaga, for vart och ett av delomradena ange pris for
konsultniva 4 i ett vitt falt, vilket ska utgdra grunden for prisséttningen
sven for 6vriga, lagre konsultnivaer. Bolaget har av misstag kommit att
fylla i priser &ven for konsultnivaerna 2 och 3. Orsaken till att bolaget fyllt
i dven dessa kolumner &r att den elektroniska prisbilagan i ett tidigare
skede anvints for intern kalkylering. Priserna fr nivaerna 2 och 3 fylldes
dessutom felaktigt i med samma belopp som konsultniva 4 for samtliga
delomraden. Landstinget har inte sett till att den utrustning som anvénts 1
upphandlingen for att elektroniskt ta emot anbud pé ett sikert sétt fungerat
pa ett tillfredsstzllande satt. Ett enkelt sétt att sakerstélla att anbud kan
lamnas pA ett sakert sitt 4r att skrivskydda sddana dokument som ska
l4mnas in i sédana delar som inte ska dndras. Underlatenheten fran
landstingets sida att gora detta har medfort skada f6r bolaget. Motsvarande
dokument i andra av landstingets upphandlingar har varit skrivskyddade.
Landstinget borde ha uppmérksammat bolaget pé att anbudet inneholl ett
uppenbart fel och 1atit bolaget vidta réttelse. Att som landstinget inte gbra
detta strider mot de gemenskapsrittsliga principerna och kravet pa
affirsmissighet vid upphandlingar. Om landstinget provat bolagets anbud i

sak hade det varit lika konkurrenskraftigt som de vinnande anbuden.

Landstinget bestrider yrkandena och genméler bl.a. foljande.
Upphandlingen avser inte rena hilso- och sjukvérdstjanster och ska inte

sammanblandas med bemanningstjanster. Tjdnsterna ska snarare liknas vid
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de tjanster som managementkonsulter tilthandahaller och utgér déarfor A-
tjanster. 15 kap. LOU ér séledes inte tillampligt pa den aktuella
upphandlingen. Landstingets val av forfarande #r korrekt. Enligt
anbudsinbjudan skulle anbud l&mnas skriftligen. Det &r alltsé inte fraga om
en e-upphandling, varfor bolagets péstdende om brister i landstingets
utrustning &r svarforstaeligt och synes sakna relevans. Det framgick tydligt
av instruktionerna till prisbilagan att endast det vita féltet skulle fyllas 1.
Ovriga anbudsgivare har fyllt i prisbilagan korrekt. Att bolaget inte l4st
instruktionerna och dirmed inte fyllt i prisbilagan sa att skall-kraven
uppfylls, kan inte anses vara ett uppenbart skrivfel. Landstinget har inte
nagon skyldighet att kontakta anbudsgivare i vars anbud fel har upptéckts.
Riittelser fir endast ske om diskriminering av &vriga anbudsgivare inte kan
uppkomma. Sérskild forsiktighet &r pakallad nér det som i denna situation

handlar om ett skall-krav.

Bolaget genmiler och anfor i huvudsak o] ande. De krav som stills pa
leverantorerna i upphandlingen 4r bl.a. att de ska ha goda kunskaper om
hilso- och sjukvardens organisation, inom landstinget dess struktur och
verksamheter som en del av ett samhllsperspektiv. De ska vidare ha goda
kunskaper om vérdsamband inom hélso- och sjukvard samt goda
kunskaper om nationella beskrivningssystem. Konsulter som utfor
bestallarrevisioner och medicinska revisioner ska ha den medicinska
kompetens som utredningen kréver, exempelvis legitimerad lakare med
adekvat specialistkompetens eller annan legitimerad personal beroende pa
uppdragets art. Beskrivningen av efterfrigade tjénster och kraven pa
konsulterna #r till dverviigande del av den art som inte ryms inom
kategorin A-tjanster. Det &r inte fraga om organisationskonsulttjanster eller
s.k. managementtjénster. Landstinget har de facto accepterat invandningen
om den ej fungerande sdkra utrustningen for kommunikation med
elekironiska medel eftersom landstinget skrivskyddat motsvarande

prisbilagor i en senare upphandling. Felet i bolagets anbud r att anse som
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- ett uppenbart fel och da det r friga om sédana fel provas inte om réttelsen
kan ske utan sirbehandling eller konkurrensbegrénsning. Tvartom &r det
risk for sarbehandling eller konkurrensbegrénsning om en anbudsgivare

inte tillats ritta ett uppenbart fel.

DOMSKAL

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra
upphandlingar pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Omsesidigt erksinnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 5 § samma lag stadgas att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Val av upphandlingsforfarande

Europeiska kommissionen har tagit fram en s.k. CPV-nomenklatur for

varor, tjanster och byggentreprenader (prop. 2009/10:180 5.92-93).

12 kap. 5 § LOU stadgas att med CPV-nomenklaturen avses den
gemensamma terminologi vid offentlig upphandling som antagits genom
Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 2195/2002 av den 5
november 2002 om gemensam terminologi vid offentlig upphandling

(CPV), andrad genom kommissionens forordning (EG) nr 2151/2003.

Den 15 september tridde en forordning (213/2008/EC) i kraft som

innehéaller nya omarbetade CPV-koder.

Av forarbetena till LOU i sin tillimpliga lydelse framgér bl.a. att vid
upphandling &r tjanster kategoriserade som s.k. A- eller B-tjénster. Till A-

tjanster raknas sddana tjanster som traditionellt sett ansetts lampa sig vl
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for gransoverskridande handel, exempelvis landtransporter, datatjénster,
revision och fastighetsforvaltning. B-tjénster &r sddana tjénster som
unionslagstiftaren a priori betraktat som mindre vél ldmpade for
grinsoverskridande handel. Vilka tjénster som &r B-tjdnster framgar av
bilaga 3 till LOU och LUF. Upprikningen i bilagan innehéaller exempelvis
hotell och restaurangtjinster, jirnvigstransport, sj6transport, hjélptjénster
och tj4nster i anslutning till transporter samt juridiska tjanster (...)
Upphandling av B-tjanster, oavsett virde ska ske enligt 15 kap. LOU och
LUF (prop. 2009/10:180 5.92-93).

Bolaget har anfort att tjnsterna i upphandlingen ar s.k. Hélso- och
sjukvérdstjsnster som utgér B-tjinster enligt CPV-nomenklaturen. Enligt
nomenklaturen utgérs dock denna tjanstekategori av tjanster med tydlig
koppling till kiirnverksamheten hélso- och sjukvérd. Nomenklaturen for
kategorin Halso- och sjukvérdstjanster innefattar cirka 100 olika typer av
tjanster. Férutom tjénster av rent medicinsk art (exempelvis kirurgisk
sjukhusvérd, tandlékarvérd och mentalvard pa sjukhus) sorteras en rad
andra tjanster med klar anknytning till hélso- och sjukvérd in i denna
kategori (exempelvis rédgivning tillhandahéllen av sjukskdterskor,

farmaceutiska tjanster och familjeplanering).

Landstinget menar att tjénsterna som &r aktuella i upphandlingen inte &r att
betrakta som hilso- och sjukvardstjénster utan snarare liknar dem som
managementkonsulter tillhandahaller. Managementtjénster sorterar i CPV-
nomenklaturen under rubriken Organisationskonsulttjanster, vilka utgdr A-
tjanster. I denna kategori av tjénster aterfinns &ven tjénster som
utvecklingsradgivning, utvarderingskonsulttjénster, foretags- och

organisationsradgivning och allmén organisationsradgivning.

Mot bakgrund av utredningen i mélet finner férvaltningsratten att de
tjanster som omfattas av upphandlingen i vart fall till 6vervégande del

méste anses utgdra sddana konsulttjanster som enligt CPV-nomenklaturen
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-sorterar under rubriken Organisationskonsulttjanster. Da dessa utgér A-
tjanster har landstinget haft méjlighet att tillimpa ett 6ppet forfarande 1
upphandlingen pa sa sétt som skett. Ett 6ppet forfarande enligt LOU

medger inte fothandling, vilket ocksd framgar av forfragningsunderlaget.

Utrustning for kommunikation med elektroniska medel

Av punkt 1.10. ”Anbudspriser” i upphandlingens forfragningsunderlag
framgér bl.a. foljande. Priser ska ifyllas i bilaga 2. Av sagda bilaga 2,
Prisbilaga, framgar for respektive delomrade ordagrant foljande.

e  Limnat pris for konsultniva 4, vitt filt nedan, ska utgdra grunden for
prissittingen (100 %) och ska fyllas i av anbudsgivaren.

e  Pris for konsultniva 2 ska vara 75 % av ldmnat pris for konsultniva 4 — denna
kolumn ska inte fyllas i, summan kommer upp automatiskt

o Pris for konsultniva 3 ska vara 85 % av limnat pris for konsuliniva 4 — denna
kolumn ska inte fyllas i, summan kommer upp automatiskt

Det far enligt forvaltningsréttens bedomning anses falla pd anbudsgivarens
eget ansvar att sikerstilla att instruktionerna i forfragningsunderlaget foljs.
Forvaltningsritten finner att forfragningsunderlaget i upphandlingen &r
Klart formulerat avseende prisangivelser och att de omsténdigheter som
bolaget redovisat som skél till varfor kolumnerna utfyllts felaktigt, trots
den tydliga instruktionen, inte kan ldggas landstinget till last. De uppstéllda
kraven i forfrigningsunderlaget framstér vidare enligt forvaltningsréttens

bedémning inte som oproportionerliga.

Rdittelse

Av 9 kap 8 § LOU framgér att en upphandlande myndighet far tillata att en
anbudssokande eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller

felrakning eller nigot annat uppenbart fel i anbudsanstkan eller anbudet.

Bolaget har anfort att de tre felaktigt utfyllda formularen i prisbilagan &r att

anse som uppenbara fel.
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Forutsittningarna for att som upphandlande myndighet medge réttelse av
ett inldimnat anbud 4r begrinsade och forutsatter att felet, felrdkningen eller
felskrivningen framstér som uppenbar. Ordet uppenbar torde forutsitta att
den upphandlande enheten insett eller borde ha insett att det foreligger en
form av misstag. En rittelse far inte ske om det innebér ett kringgdende av

de grundliggande gemenskapsrittsliga principerna for upphandling om
bl.a. likabehandling.

Enligt forvaltningsrittens bedémning har bolagets anbud inte innehéllit en
sddan uppenbar felrikning eller felskrivning som motiverar en justering av
prisséttningen pa ett flertal produkter. Harvid har forvaltningsrétten sérskilt
beaktat att en korrekt ifylld prisbilaga utgér ett skall-krav enligt punkt
1.10. i upphandlingens forfragningsunderlag.

Sammanfattningsvis finner férvaltningsritten att landstinget i
upphandlingen inte agerat pé ett sddant sétt att det varit i strid med de
gemenskapsrittsliga principerna i LOU. Landstinget har sdledes haft stod
for att forkasta bolagets anbud pa grundval av att bolaget inte lamnat in
korrekt ifyllda prisbilagor som var ett skall-krav i annonsen om

upphandlingen.
Ansokan ska sdledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1A LOU).

Maria Ek Oldsj6
Rédman

Foredragande i malet har varit Karin Thormann.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga f6rvaltningsrattens
beslut ska skriva till Kammattitten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
f6r verklagandet £6r offentligpatt raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nasta

vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarratten fordras att prijvningsti]lstind
meddelas. Kammarritten limnar
prijvnmgstﬂlst:fmd om det ir av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till Andring 1 det shat vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att prova overklagandet.

Om prévrﬁngsﬁ]lstind inte meddelas stir
forvaltningsrattens beshut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarratten varfor man
anser att pxévnmgstillsténd b6t meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadtess och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummert till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dar klaganden kan
nas for delgivning lamnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 milet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammatratten,

2. det beshit som &verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anget tll stod for
begiran om provningstillstind,

5. den indting av {érvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sanda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,

adress och telefonnummer.

Om n3gon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drojsmal anmala
andringen till kammarratten.

I mal om Sverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rattens dom ellex beshut har
16pt ut. 1 de flesta fall far avtal shutas nar tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphavt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Btt
overklagande av rattens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagatna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er all
{6rvaltningsratten.

DV 3109/1ALOU



