FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I GOTEBORG 2018-11-06 7517-18
X aJ Meddelad i Géteborg
S Avd3 KONKURRENSVERKET
st/
20 -11- © 7
SOKANDE
Mats & Arne Arkitektkontor AB, 556278-7977 Avd
Box 236 Dnr
444 23 Stenungsund
KSnr Aktbil

MOTPART
Néamnden for ink6p och upphandling i Géteborgs kommun
Box 1111
405 23 Goteborg
SAKEN
Overprdvning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, férkortad
LOU
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten avslar Mats & Arne Arkitektkontor AB:s ans6kan om
gverprovning.

Dok.Id 571804

Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-7117859 mandag—fredag

400 15 Goteborg

E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se

www.forvaltningsrattenigoteborg.domstol.se

08:00-16:00



FORVALTNINGSRATTEN DOM 7517-18
1 GOTEBORG 2018-11-06

BAKGRUND

Namnden for inkop och upphandling (fortséttningsvis nimnden) genomfor
en upphandling med beteckningen Tekniska konsulttjdnster — Antikvariska
konsulter, Bebyggelse och Byggnad (dnr 218/17). Upphandlingen &r
uppdelad i tva delomraden och genomfors i form av ett Sppet forfarande.
Avsikten &r att ramavtal ska tecknas med flera konsulter per delomrade.

Mats & Arne Arkitektkontor AB (bolaget) lamnade aldrig nagot anbud.

YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar, som dess ansdkan far forstés, att forvaltningsritten ska
forordna att upphandlingen ska géras om. Bolaget anfor i huvudsak

foljande.

I upphandlingsdokumentet kan f6ljande lédsas:

"Delomrade 1 — Antikvariska konsulter, Bebyggelse

Avrop enligt detta ramavtalsomrade omfattas av:

Bebyggelsemiljéer inklusive ingdende byggnadsverk, agrara landskap, park-anliggningar
och verksamhetsomréden, tekniska anldggningar m.m.”

“Delomrade 2 — Antikvariska konsulter, Byggnad

Avrop enligt detta ramavtalsomrade omfattas av:

Byggnader och miljder med sérskilda bevarandeintressen som kriver byggnadsantikvariska
insatser.

Uppdragen inom den hér upphandlingen kan omfatta :
1. Byggnadsantikvariska utredningar, forundersékningar och konsekvensbedémning
2. Upprittande av vard- och underhallsplaner
3. Antikvarisk sakkunnighet, medverkan och dokumentation
4.  Antikvarisk projektering och kostnadskalkyl”

»Ovriga moijliga konsultuppgifter:

o Deltagande i projektméten, samrédsmdéten och eventuellt andra foredragningar

o Medverka vid samrad med sakigare, intressenter samt kommunala fSrvaltningar
och bolag

e  Medverka vid framtagningen av/ge forslag till varsamhets- och
skyddsbestimmelser och andra planregleringar

e Samverkan med &vrigt utredningsarbete, vid framtagande t.ex.
Miljokonsekvensbeskrivning”
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Upphandlingen har pa TendSign annonserats med foljande rubrik “Sverige:
Goteborg — Konservering av historiska platser och byggnader” och forsetts
med foljande s.k. CPV-koder [Common Procurement Vocabulary,
forvaltningsrdttens anmdrkning]:

Konservering av historiska platser och byggnader 92522000-6 (08)
Konservering av historiska platser 92522100-7 (08)
Konservering av historiska byggnader 92522200-8 (08)

Dessa CPV-koder dr missvisande och delvis felaktiga i forhallande till de
tjanster/uppdrag som upphandlingen avser och de kvalifikationer som krivs
enligt upphandlingsdokumentet. Antikvarier arbetar per definition inte med
konservering, utan det gér den som &r utbildad konservator. P4 grund av
denna missvisande annonsering har bolaget med sin bevakning av rubriker/
CPV-koder med koppling till antikvariska tjénster inte fatt ndgon
information om den aktuella upphandlingen, och ddrmed inte haft mojlighet
att limna nagot anbud. Att inte fi vara med och konkurrera om sédana
kommande uppdrag under en hel ramavtalsperiod riskerar att valla bolaget
stort bortfall av uppdrag med péfoljande ekonomiska konsekvenser. Det dr
naturligtvis ett problem dven ur en mer allmén konkurrenssynvinkel, efter-
som avtalsanvindarna vid kommande avrop inte har ett lika stort urval av
mdjliga leverantdrer som vid en korrekt annonsering. Pa grund av den
missvisande annonseringen begridnsades konkurrensen, vilket strider mot
bestimmelsen i 4 kap. 2 § LOU. Namndens forfarande missgynnade ocksd

bolaget som leverantor.

Nimnden anser att bolagets ansdkan ska avslas och anfor i huvudsak
fljande. Ndmnden har inte brutit mot de upphandlingsrittsliga principerna
eller mot LOU 1 &vrigt. Féremalet for upphandlingen har beskrivits till-
riackligt tydligt och de CPV-koder som angetts dr korrekta. Det &r olyckligt
att bolaget “missat” den aktuella upphandlingen. Ansvaret for bevakning av

upphandlingar ligger emellertid inte pd ndmnden, som inte heller kan ta
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ansvar for exempelvis de instillningar f6r en prenumerationstjanst som olika

potentiella leverantdrer har.

[4 kap. 19 § LOU anges att alla hdnvisningar till nomenklatur inom ramen
for en upphandling ska goras genom anvéndning av den terminologi som
framgér av Europeiska kommissionens forordning (EG) nr 213/2008 (CPV-
forordningen). Det ska noteras att CPV-koderna inte anvinds i syfte att
bestimma det materiella innehéllet i upphandlingen (jfr prop. 2015/16:195
s. 464).

I CPV-forordningen finns ingen specifik kod f6r just “antikvariska
konsulter”. Nagon kod som exakt matchar den aktuella upphandlingen finns
alltsd inte, vilket innebér att ndmnden har haft att vilja den kod som bést —
men mojligen inte fullt ut — stimmer 6verens med upphandlingsforemalet.
Det noteras att bolaget i sin ansokan inte heller angett vilken kod som
bolaget anser istillet borde ha anvints. Ndmnden har angett tre olika koder,
vilka pa ett tillrdckligt tydligt satt identifierar foremalet for upphandlingen.

Att sa varit fallet framgar ocksa av att ett stort antal anbud gavs in.

Varken LOU eller det bakomliggande direktivet innehaller nagra
bestammelser om hur kodningen ska gé till for att vara korrekt. Rent
praktiskt skapas CPV-koderna genom en funktion i upphandlingsverktyget, i
detta fall TendSign, som innebdr att systemet utifran annonsens information
genererar korrekt CPV-kod. Denna funktion har tillimpats i nu aktuell
upphandling. Ndmnden maste kunna f6rlita sig pa att kodningen genom

funktionen TendSign ger ett rittvisande resultat.

Bolaget har getts tillfille att beméta vad ndmnden anfor i sitt yttrande, men

har inte hérts av.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upphandlingar pa ett Sppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principen om émse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

En upphandling far inte utformas i syfte att undanta den frin lagens
tillimpningsomrade och far inte heller utformas i syfte att begréinsa
konkurrensen s att vissa leverantdrer gynnas eller missgynnas pa ett

otillborligt sitt (4 kap. 2 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten brutit mot ndgon av de grundldggande
principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och detta

medfort att leverantren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

rdttelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Alla hidnvisningar till nomenklatur inom ramen fér en upphandling ska
goras genom anvindning av den terminologi som faststills i den s.k. CPV-

forordningen (4 kap. 19 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsrittens bedomning

Som framgar av 4 kap. 19 § LOU ska upphandlande myndigheter anvénda
CPV-koder nir nomenklatur anvénds vid en upphandling for att beskriva
foremalet for upphandlingen. Fragan i mélet dr i forsta hand om ndmndens
tillimpning av CPV-koderna kan anses strida mot 4 kap. 1 § LOU eller

nagon annan av LOU:s bestimmelser.
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Bolaget har gjort géllande att ndamndens forfarande skulle strida mot 4 kap.
2 § LOU. Dér anges — i den del som bolaget hédnvisar till — att en
upphandling inte far utformas i syfte att begrinsa konkurrensen sé att vissa
leverantdrer gynnas eller missgynnas pa ett otillborligt sitt. Namnden har
uppgett att det inte alltid gar att ange exakt vilken kod som ska anvindas
och har for den nu aktuella upphandlingen angett tre alternativa koder. Det
kan konstateras att bolaget inte pa nagot sitt angett vilken kod som skulle
vara korrekt eller i vart fall battre dn de som nimnden har anvint.
Forvaltningsrétten anser dirfor att det inte finns ndgot som talar for att
ndmnden vid valet av CPV-koder haft som syfte att gynna eller missgynna
vissa leverantdrer. Inte heller kan valet av CPV-koder anses begriansa
konkurrensen genom att utesluta vissa leverantorer. Snarare 4r det de
potentiella leverantdrernas egna bevakning och &vriga agerande som avgor
om de far tillrdcklig information om utannonserade upphandlingar. Eftersom
CPV-kodsystemet alltsa inte pa ett uttémmande och entydigt sitt f6rmar att
beskriva foremalet for alla upphandlingar 4r det helt nddviandigt att
potentiella leverantorer tar ett eget ansvar for att informera sig om innehallet
i utannonserade upphandlingar. Ett annat synsitt skulle leda till att det
praktiska hjdlpmedel som det obligatoriska kodsystemet innebér skulle bli
mindre anvindbart. Mot denna bakgrund anser forvaltningsritten att
ndmndens genomforande av upphandlingen inte strider mot vad som anges i

4 kap. 2 § LOU.

Forvaltningsrétten konstaterar i detta sammanhang att bolaget inte gjort
gillande att upphandlingsdokumenten i 6vrigt skulle vara otydliga eller

missvisande. Nagon provning i den fragan dr ddrmed inte aktuell i mélet.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsritten att det inte framkommit att
ndmnden genomfort upphandlingen pa ett sddant sétt att den strider mot de

grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse
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i LOU. Forutséttningar for ett ingripande fran forvaltningsrittens sida

foreligger da inte. Bolagets ansékan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Karin Johansson

Ré&dman

Foredragande i malet har varit foredragande juristen Per Olofsson.
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Producerat av Domstolsverker, Avd. fr domstolsutveckling

Asnvisningar [or dverklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphandling) *

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

bt

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgir hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum fér beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Hur riknar vi ut tiden?

Sista dagen for 6verklagande 4r exakt 3 veckor frin
den veckodag som tiden bérjar riknas. Om ni
exempelvis fick del av beslutet mindagen den 2 mars
gdr tiden ut miandagen den 23 mars.

Om sista dagen {6r 6verklagande 4r en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton, ricker
det att 6verklagandet kommer in nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

[ vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort mélet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller (51
malet, se rutan lingst net pd nasta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarratten.

Har ni tidigare fatt brev genom foérenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sida1av2

www.domstol.se
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Provningstillstand i kammarritten

Nir overklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstdnd i fyra
olika fall.

¢ Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten domt ritt.

® Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp mdlet.

® Domstolen behéver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skal att ta upp milet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstdnd giller det

overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att i

overklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forséejningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.
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