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Ombud: AnnaKarin Landgren
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374 81 Karlshamn

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten beslutar att upphandlingen ska goras om.

Forvaltningsrétten upphaver det interimistiska beslutet av den 22 oktober

2010.

Dok.Id 16573

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 42 Kungsgatan § 0470-368 00 0470-869 50 maéndag — fredag
351 03 Vixjo E-post: forvaltningsrattenivaxjo@dom.se 08:00-16:30
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BAKGRUND

Karlshamns, Karlskronas, Sélvesborgs, Olofstréms samt Bromdllas kom-
muner och Samverkansférbundet Bromolla-Sélvesborg (kommunerna) har
i samverkan genomfort en upphandling av livsmedel. Upphandlingen har
administrerats av Karlshamns kommun och upphandlingsformen var 6ppet
forfarande. Upphandlingen delades upp i 37 produktgrupper varav maxi-
malt en leverantdr avsags att tilldelas varje grupp. Enligt tilldelningsbeslu-
tet daterat den 12 september 2010 har Menigo foodservice AB, Gunnar
Dafgérd AB, RP Frukt AB och Servera R S & AB tilldelats olika produkt-

grupper i upphandlingen eftersom de bedémdes ha ldgsta pris.
Menigo foodservice AB (Menigo) ansdker om dverprovning. Forvaltnings-

ritten beslutade den 22 oktober 2010 att upphandlingen inte far avslutas i

avvaktan pa att forvaltningsritten beslutar nagot annat.

YRKANDEN M.M.

Menigo yrkar i forsta hand att upphandlingen ska goras om. I andra hand
yrkas att ny utvirdering gors betriffande produktgrupperna 2, 5,12, 13, 14,
16, 25,27, 32 och 35.

Kommunerna motsétter sig bifall till ansékan.

Menigo har som grund for sin talan anfort bl.a.foljande.

Det foreligger brister i forfrigningsunderlaget

Forfragningsunderlaget uppfyller inte kraven pé transparens eftersom det
inte dr forutsebart hur “nollstdllningen” av anbuden ska goras, 1 vart fall

inte att det skulle goras pa det sitt som skett. Av punkt 3.5 1 f6rfragnings-
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underlaget framgar att myndigheten fir medge att anbudet kompletteras.
Detta torde innebéra att anbudsgivaren far komplettera uppenbara skrivfel
eller liknande. Det méste darfor tolkas som att paslaget pa 25 % gors pa
produkter dar kompletteringar eller rittelser inh&mtats efter sista anbuds-
dagen. Av anbudsutvirderingen framgér att kommunen 1 betydande om-
fattning pafort anbuden belastningspriser. Det saknas dock uppgifter huru-
vida kompletteringar har gjorts. Kommunerna har tillfort belastningspriser
bade pa positioner dir anbudet inte innehaller nagon offererad produkt och
ddr man ansett att produkten inte uppfyller stéllda produktkrav. Anbudsgi-
varna har av utformningen i forfragningsunderlaget haft fog for att forvénta
sig att myndigheten skulle begira in kompletteringar dér produktkrav inte

uppfylldes.

Utvirderingen dr inte forenlig med forfragningsunderlaget

Det finns inte angivet i forfragningsunderlaget att det inte r korrekt att
offerera samma produkt pa flera positioner. Det saknas darfor grund for att
forkasta Menigos anbud avseende produktgrupp 4 och 21. Skall-kravet ar
formulerat pé sa sitt att ett visst antal produkter maste offereras oavsett om

den uppfyller alla krav.

Brister 1 utvirderingen

Utviirderingen har brister vilket har resulterat i att Menigo felaktigt inte
tilldelats produktgrupperna 2, 5, 12, 13, 14, 16, 25, 27, 32 och 35. Antagna
leverantorer uppfyller inte angivna skall-krav. Utvirderingen bor dérfor
goras om pé sé sitt att de antagna leverantdrerna forkastas och Menigos

anbud antas.

Menigos anbud har inte behandlats pa ett likvardigt sitt jamfort med 6vriga

anbud.
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Kommunerna har i huvudsak anfort foljande. Anbuden har utvirderats i
enlighet med forfragningsunderlaget. Det har forutsatts att anbudsgivarnas
svar varit korrekta. Kompletteringar har begérts in i de fall det varit uppen-

bara felaktigheter.

SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverants-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar p4 ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas. Av 16 kap. 2 § LOU
framgér att om den upphandlande myndi gheten har brutit mot de grundldg-
gande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdimmelse i denna
lag och detta har medfért att leverantoren lidit eller kan komma att lida
skada, skall ritten besluta att upphandlingen skall géras om eller att den far

avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Menigo hivdar att det inte 4r forutsebart nir anbud kommer att forkastas. |
tilldelningsbeslutet forklaras av vilken orsak vissa anbud forkastats. Av
beslutet framgér att kommunerna forkastat bolagets anbud i grupp 4 och 21
eftersom samma produkt offererats vid flera positioner. I forfrigningsun-
derlaget under produktgrupp 21 anges foljande. “Dir ostnamn &r benimnda
kan annan likvirdig ost anges”. Det framgdr inte om offererade produkter
har ansetts som likvirdiga med efterfrigad vara eftersom anbudet diskvali-
ficerats av en annan orsak. | underlaget anges inte uttryckligen att samma
vara inte far offereras flera ganger. Under produktgrupp 4 har Menigo offe-
rerat samma vara under position 159-162. Kommunerna anger under posi-
tion 159 att efterfragad vara ir “te i pése, neutral smak, utan kuvert, 50-100
st, ekologiskt”. Under position 160-162 anges “alt 2, 3, 4”, Av lydelsen
framgér ett 6nskemdl om att olika tesorter offereras. Det 4r ddremot inte

formulerat som ett absolut skall-krav. Att offerera samma vara pa flera
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Partsforteckning

1. Karlshamns kommun
374 81 Karlshamn

2. Sélvesborgs kommun
Stadshuset
294 80 Solvesborg

3. Karlskrona kommun
371 83 Karlskrona

4. Bromélla kommun
Box 18
295 21 Bromélla

5. Samverkansforbundet Bromélla-Sélvesborg
Box 18
295 21 Bromolla

6. Olofstroms kommun
Box 302

293 24 Olofstrom

Box 42, 351 03 Véxjd « Besdksadress: Kungsgatan 8 » Telefon: 0470-868 00 « Fax: 0470-869 50 - forvaltningsrattenivaxjo@dom.se
www.forvaltningsrattenivaxjo.domstol.se
Expeditionstid: Mandag-fredag 08.00-16.30
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

en som vill éverldaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Ovcrklagandct ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for éverklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévaingstillstand
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om det dr av vike for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva éverklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgdr av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

I. den klagandes namn, personnummer,
vrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats ddr klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgitt
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Sverklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av torvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 dll stdnd,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sdrskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmil anmila
andringen dll kammarritten.

I mal om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rattens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
Gverklagande av rittens avgdrande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU



