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SOKANDE

YIT Sverige AB, 556052-8753
Box 1810

171 22 Solna

MOTPART

Kommunfdrbundet Region Siljan, 222000-1529
Box 98

792 22 Mora

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

LANSRATTENS AVGORANDE
Lansrétten avslar YIT Sverige AB:s yrkande om atgérder enligt LOU.

Lansréttens intermistiska beslut i méalet upphor dérmed att gélla.

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Kommunforbundet Region Siljan (Region Siljan) har genom{ort en upp-
handling avseende VS vid reparations- och underhélilsarbete for tecknande
av ramavtal med senare tilldelning av kontrakt genom avrop (dnr.
2009/56). Region Siljan har i ett tilldelningsbeslut den 30 juni 2009 inte
medtagit NVS Installation AB (NVS) till utvirderingsfasen. Vid ett nytt
tilldelningsbeslut den 1 juli 2009 beslutade Region Siljan dock att anta
foljande anbud i angiven rangordning; NVS, Ake Lindkvist Ror AB och
YIT Sverige AB (YIT).

YIT anséker om dverprévning av upphandlingen och yrkar att Region Sil-
jan ska gora om kvalificeringsfasen och endast utvirdera de anbud som

uppfyller de tydligt stillda kraven i AF-delen vad giller anbudets form och

innehall.
Dok.Id 66546
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-484 00 023-484 80 mandag — fredag
S-791 21 Falun E-post: lansrattenidalarna@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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YIT anfor bl.a. f6ljande till stod for sin talan. Vissa utvérderade anbud
uppfyller inte ska-kraven fér kvalificering och utvérderingen av aterstien-
de anbudsgivare #r inte korrekt. D4 de erhallit ny upphandlingsrapport den
1 juli 2009 som ersatte rapporten av den 30 juni 2009 men har ett annat

utfall viljer de for sikerhets skull att kommentera samtliga anbud.

I forfragningsunderlagets Allménna foreskrifter (AF-del) punkt AFB.31
(Anbudets form och innehall) anges ett antal ska-krav som ska vara upp-
fyllda for att anbudet inte ska forkastas. Redan under punkt AFB.15 finns
forklaring om inneboérden av ska-krav och hur dessa markerats i forfrag-
ningsunderlaget. Varken NVS eller Ake Lindkvist AB uppfyller samtliga i
punkten angivna ska-krav eller i andra delar angivna ska-krav och dérfor

ska deras anbud forkastas for utvérderingen.

NVS anbud

Anbud saknas d4 endast anbudsbilagor har lamnats in till upphandlande
enhet. En forutsitining 4r att man begért anbud eftersom 1 punkt AFB.31 1
AF-delen anger att ”Anbudsformuldr enl nedan ska bifogas anbudet”. NVS
har dven gjort en reservation i sina dokument dér anbudsbilagor uppréknas
vad giller AF-delens krav under punkt AFC.611 punkt fyra och fem. NVS
anger ett procentuellt paslag for punkt fyra och fem trots att AF-delen fore-
skriver att punkterna ska regleras enligt verifierad sjélvkostnad. Vidare har
bilaga 1 (Anbudsformuldr/Checklista) dndrats eftersom man har ersatt kra-
vet 1 forfrdgan om firmatecknares underskrift med filialchef. Anbud ska
lamnas i enlighet med anbudsformulér vilket enligt deras sétt att se innebér
att man inte kan #ndra angivna texter. I AFB.34 anges att anbudet ska mér-
kas med ”Anbud VS-arbeten Dnr 2009/56”. De kan inte se att ndgot do-
kument frén N'VS har den mérkningen varfor det &r svart att hirleda dessa

dokument till den anbudsbegéran.
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Ake Lindkvist Rér AB: s anbud

Anbud saknas da endast anbudsbilagor har ldmnats in till upphandlande
enhet. Det forutsitter att man begirt anbud eftersom man i angiven punkt
AFB.31 i AF-delen ”Anbudsformulér enl nedan ska bifogas anbudet™. I
AFB.34 anges att anbudet ska mirkas med ”Anbud VS-arbeten Dnr
2009/56”. De kan inte se att ndgot dokument fran Ake Lindkvist AB har
den mirkningen varfor det 4r svart att hirleda dessa dokument till den an-

budsbegiran.

Region Siljan bestrider YIT: s ans6kan om dverprévning och yrkar att
lansratten hiver det intermistiska beslutet 1 drendet och att upphandlingen
far avslutas i sin helhet enligt tilldelningsbeslutet. Som grund anfér Region
Siljan huvudsakligen foljande. Vid anbudsinfordringar forstker de forenkla
for anbudsgivarna. Detta innebér att de i de flesta forfrAgningar bifogar
anbudsformulir dir alla relevanta uppgifter for upphandlingen finns med

och ska besvaras.

NVS anbud

Av NVS ingivna handlingar framgér det tydligt att det géller ramavtal av
V S-arbeten till Morastrand/Mora kommun, det vill sdga det rader ingen
tvekan om att det géller anbud betraffande VS-arbeten. Under AFC.611
finns diverse punkter uppriknade. Sista punkten 6-8a-8b anger bland annat
att procentpaslag far anges pa entreprendrens kostnader. Detta géller bade
punkt fyra och fem och séledes 4r det mojligt att ange procentpéslag pa
sjilvkostnaden. Betrdffande N'VS har filialchefen enligt beslutsordning
delegation att teckna firman till ett belopp uppgéende till tio miljoner kro-
nor. Denna upphandling beréknas till cirka en miljon kronor per r, det vill
siga cirka fyra miljoner kronor totalt och darfor har filialchefen rétt att
teckna firma. Med skrivningen att anbudet ska mérkas med ”Anbud VS-
arbeten Dnr 2009/56” avses att kuvertet ska mérkas. Detta har NVS gjort,
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sedan #r det handliggarens uppgift att halla iséar de olika anbuden. — Kopia

av NVS beslutsordning ges in.

Ake Lindkvist Ror AB: s anbud

Av kuvert fran Ake Lindkvist Rér AB framgér det tydligt att det galler
anbud pa VS-arbeten enligt dnr 2009/56, det vill siga till Morastrand/Mora
kommun. Det rdder ingen tvekan om att det giller anbud betréffande VS-
arbeten. Av begirda handlingar finns alla efterfrégade uppgifter redovisa-
de. Med skrivningen att anbudet ska mirkas med ”Anbud VS-arbeten Dnr
2009/56” avses att kuvertet ska mirkas enligt ovan. — Kopia av kuvertet

har bifogats yttrandet.

Med hinsyn till ovanstdende anser Region Siljan att det inte rAder nagon
som helst tvekan om att bade NVS anbud och Ake Lindkvist R6r AB: s
anbud giller anbud pa VS-arbeten med dnr 2009/56. Béda leverantSrerna
har klarat kvalificeringskraven och bada anbuden har innehallit samtliga

efterfrigade uppgifter och klarat och accepterat samtliga stdllda ska-krav.

SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE

Lagtext

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upp-
handlingar pa ett oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Med ramavtal avses enlig 2 kap. 15 § LOU ett avtal som ingds mellan en
eller flera upphandlande myndigheter och en eller flera leverantorer i syfte
att faststilla villkoren for senare tilldelning av kontrakt under en given

tidsperiod.
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Av 5 kap. 5 § LOU framgér att om ett ramavtal ingds med flera leverantd-
rer i enlighet med 6 eller 7 §, ska dessa vara minst tre, om det finns ett till-
riackligt antal leveranttrer som uppfyller urvalskriterierna och ett tillrdck-

ligt antal godtagbara anbud som uppfyller de tilldelningskriterier enligt 12

kap. 1 § andra stycket som angetts i forfragningsunderlaget till ramavtalet.

En leverantor som anser sig ha lidit skada eller kan komma att lida skada
far anstka om atgirder hos lansritten. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i LOU och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan
komma att lida skada, ska lansrétten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts. (16 kap. 1 och 2 §§

LOU)

Liansrittens bedomning

Den i mélet aktuella upphandlingen ska resultera i rangordnande ramavtal
avseende mindre VS-arbeten i samband med reparations- och underhélls-
arbeten inom Morastrand och Mora kommuns fastigheter. Omfattningen 1

detalj beskrivs vid varje avrop.

Inledningsvis konstaterar ldnsritten att det inte finns ndgot hinder mot att
en upphandlande enhet pa eget initiativ réttar eller omprovar sin utvérde-
ring av inkomna anbud eller sitt tilldelningsbeslut, under férutsittning att
grund for rittelse eller omprévning foreligger. Nagra synpunkter pa att
Region Siljan omprovat tilldelningsbeslutet daterat den 30 juni 2009 har
inte framforts i méalet och det har inte framkommit sddana uppgifter som

enligt lansrittens mening gor att Region Siljans agerande strider mot LOU.

Anbudets form och innehall
Av forfragningsunderlaget framgér att anbud som inte uppfyller stéllda

ska-krav inte kommer att tas upp till provning. Vad géller anbudets form
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och innehall (AFB.31) framgar att anbudet bl.a. ska vara skriftligt och un-
dertecknat av behdrig foéretrddare och att anbud ska l&mnas 1 enlighet med
anbudsformulédr. Av samma punkt framgér att anbudsformular (anbuds-
formulér/checklista — VS-arbeten, bilaga 1, information om eget miljdarbe-
te, bilaga 2 samt anbudsformulér, prisvarukorg VS-arbeten, bilaga 3) ska
ifyllda bifogas anbudet. YIT har anfort att det saknas anbud frin saval
NVS som Ake Lindkvist Rér AB och att de endast ldmnat in anbuds-
bilagor. Region Siljan 4 sin sida har anfort att det framgér tydligt att ingiv-
na handlingar géiller ramavtal av VS-arbeten till Morastrand/Mora kom-

muil.

Genom formuleringen “anbudsformulér ska ifyllda bifogas anbudet” kan
tveksamhet uppsta om det &r tillrackligt att Jamna enbart ifyllda anbuds-
formuldr. Anbudsformuldren innehéaller emellertid de kvalificeringskrav
som uppstélls samt prisuppgifter m.m. Lansréatten anser att det av forfrag-
ningsunderlaget, i och med formuleringen ”Anbud ska l&mnas 1 enlighet
med anbudsformulér”, framgér att det far anses tillrackligt att 1amna an-
givna anbudsformulir. Dirmed har bdde NVS och Ake Lindkvist Rér AB
uppfyllt kvalificeringskravet i denna del. Férfarandet kan inte anses vara i

strid med bestimmelserna 1 LOU.

Moarkning av anbudet

YIT har anfort att varken NVS eller Ake Lindkvist Rér AB har mirkt sitt
anbud med ”Anbud VS-arbeten Dnr 2009/56”. Region Siljan har anfort att
bade NVS och Ake Lindkvist Rér AB mérkt kuverten p& angivet sitt, vil-

ket var avsikten.

Av forfragningsunderlaget framgér att anbud ska mérkas med ”Anbud VS
arbeten Dnr 2009/56”. Det dr salunda ett ska-krav att anbudet ska mirkas.
Frégan 4r da om det réacker att kuvertet med anbudet méarkts. Da det av for-

frigningsunderlaget inte framgér hur markningen ska ske far det enligt
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lansrittens mening anses tillrdckligt att kuvertet méarkts pa angivet sétt.

Saledes har bade NVS och Ake Lindkvist Rér AB uppfyllt detta krav.

Upprdkning av anbudsbilagor

NVS har angett ett procentuellt paslag om 15 procent fér punkt fyra och
fem under avsnitt AFC.611 (erséttning for fordndringar och tilldggsarbe-
ten) i forfrigningsunderlaget. Av angivet avsnitt framgér bl.a. att vid forfa-

randet galler:

1. Kostnader for material och varor mot verifierad sjélvkostnad.
2. Kostnader for arbetsledning enligt punkt 3.
3. Kostnader for arbetare ersitts med avtalat timpris, vilket ska inkludera

paslag for punkterna 2, 6, 7, 8a och 8b.

4. Kostnader for hjdlpmedel ersitts enligt sjdlvkostnadsprincipen. Kostnader
for maskiner med forare ersitts med avtalade timpriser som ska inkludera
paslag for punkterna 2, 6, 7, 8a och 8b. For icke prissatta maskiner ska
nytt timpris avtalas.

5. Kostnader for underentreprenader ersétts mot verifierad sjalvkostnad.

6-8a.-8b. Kostnader for forsikringar, avgifter, CA, arvode, mm. ersitts genom ett

procentpéslag pa entreprenorens kostnader enligt punkt 1 och 5.

YIT menar att det procentuella paslaget strider mot forfragningsunderlaget
som foreskriver att punkterna ska regleras enligt verifierad sjalvkostnad.
Region Siljan anfor att sista punkten (6-8a-8b) bl.a. anger att procentpéslag
far anges pa entreprendrens kostnader. Detta giller bdde punkt fyra och

fem och det dr sdledes mdojligt att ange ett procentpaslag pé sjalvkostnaden.

I denna del gér linsritten foljande bedémning. Med tanke pé att de olika
punkterna hinvisar till varandra anser lansrétten att det &r mdojligt att ange
procentpéslag pa sadant sitt som NVS gjort. NVS reservation strider sale-
des inte mot férfragningsunderlaget. Region Siljan har déarfor haft fog for

att ta med NVS till utvarderingsfasen.



o Sida 8
LANSRATTEN DOM 2082-09 E
I DALARNAS LAN 2009-08-24

Andring av anbudsformuldr/checklista

NVS har i bilaga 1 dndrat bilagan pa sa vis att under namnteckningen star
filialchef istéllet for firmatecknare underskrift. YIT anser att anbud ska
ldmnas 1 enlighet med anbudsformulér och att det innebér att man inte kan

dndra givna texter.

Det framgér av handlingar i mélet att filialchefen varit behorig att under-
teckna for NVS:s rakning. Fragan i denna del blir dérfér om NVS genom
att byta ut firmatecknare mot filialchef handlat pa sddant s#tt som strider
mot forfragningsunderlaget. Den dndring i bilagan som NVS gjort #r enligt
lansrédtten inte av sddan betydelse att det medfor att NVS inte skulle ha

kvalificerat sig.

Sammanfattning

Som framgatt av beddmningsavsnitten ovan anser ldnsritten inte att YIT
visat att Region Siljans upphandling i ndgot av de patalade delarna strider
mot LOU. Forutséttningar for att bifalla YIT:s talan foreligger darfor inte.

YIT:s anstkan om atgarder enligt LOU ska dirmed avslés.

Hur man éverklagar, se bilaga (Dv 3109/1c¢).

rddman



peusg

]
g

et

DV 3109/1C = 2006-07 * Producerat av Domstr

1%

il SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga linsrittens beslut skall
skriva till kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till IAnsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsratten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r 6verklagandet
for offentligpart raknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar provaingstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av rattstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till 4ndring 1 det shat vartill
lansratten kommit eller det annars finns syn-
netliga skal att prova Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star lans-
rattens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
Klart och tydligt framgir av 6verklagandet till

kammarritten vatftr man anser att prévnings-

tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnuminer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nds f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
lansrittens namn, malnummer samt dagen
{or beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r
begiran om prévningstillstind,

4. den indong av linsrittens beslut som kla-
ganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Sktivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt 1 original
satnt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www.domstol.se



